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Partea I-a — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitétii_ de
audit public intern la nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati, cu sediul in Galati str
Portului nr.55 B.

Conducerea structurii de audit public intern a fost asigurata astfel :

> in perioada 01.01.2024-31.12.2024 de catre dna. prof. Brinzan Gina avand
date de contact:
- Telefon: 0372362000

- Email: info@isj.gl.edu.ro

in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea Inspectoratului Scolar Judetean
Galati se regasesc un numar total de 167 entitati publice atat in rural cét si in urban,
respectiv : 30 unitati de Tnvatdmant preuniversitar (colegii nationale/tehnologice, licee
teoretice/tehnologice),111 unitdti de Tnvatamant preuniversitar primar/gimnazial, 22
gradinite cu program prelungit/normal, 1 seminar teologic si 5 unitati conexe (2 Cluburi
Sportive, Palatul Copiilor, Casa Corpului Didactic, Centrul Judetean pentru Excelenta ).

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit intern desfagurata atat la
nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului $colar Judetean Galati cat
si la nivelul structurilor de audit public intern din cadrul entitatilor subordonate sau aflate
sub autoritatea acesteia.

Raportul este destinat atat conducerii Inspectoratului Scolar Judetean Galati, care
poate aprecia rezultatul muncii auditorului public intern, cat si UCAAPI si Curtii de Conturi a
Romaniei, fiind unul dintre principalele instrumente de monitorizare a activitatii de audit
public intern.

I.3. Perioada de raportare

Prezentul raport anual de activitate prezinté stadiul organizarii si functionarii structurii
de audit intern la data de 31 decembrie 2024 atat din cadrul Inspectoratului Scolar
Judetean Galati cat si din cadrul entitatilor aflate in subordonarea, sub autoritatea sau n
coordonarea Inspectoratului Scolar Judetean Galati.

De asemenea este prezentata activitatea de audit intern desfasuraté de structura de
audit din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean Galati in cursul anului 2023, cu
respectarea cerintelor minime de raportare solicitate de UCAAPI in cadrul formatului
standard al raportului anual aferent anului 2024.

1.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat in cadrul structurii de audit intern_
din Inspectoratului Scolar Judetean Galati. Persoanele implicate in acest proces, precum $i
datele de contact aferente acestora sunt prezentate in tabelul de mai jos

— AT T
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|.5. Documentele analizate

in anul 2024, activitatea auditorului din cadrul 1.$.J. Galati a avut ca baza planului de
audit, aprobat de conducatorul Inspectoratului Scolar Judetean Galati si avizat de catre
Serviciul de Audit Intern din cadrul Ministerului Educatiei Nationale.

Misiunile de audit desfasurate au urmarit in principal evaluarea conformitatii atat cu
strategia, politicile, planurile, regulamentele si procedurile, cat si cu cadrul normativ specific
domeniului auditabil din care face parte entitatea auditata.

Prin verificarea prin sondaj a operatiunilor conform tematicii abordate s-a incercat o
evaluarea a existentei unei regularitatii a operatjilor, a modului de asigurare a integritatii
patrimoniului si protejarea impotriva pierderii sau deteriorarii de orice natura a informatiilor,
inclusiv integritatea evidentelor si documentelor justificative.

De asemenea s-a urmarit evaluarea economicitatii intrérilor de orice fel, a utilizarii
resurselor si eficienta operatiilor si evaluarea realizirii  obiectivelor si atingerea fintelor
respectand standardele de calitate si performanta, fiabilitatea, oportunitatea si utilitatea
informatiilor financiare si operationale.

Il. Prezentarea activitatii de audit public intern aferente anului 2024

li.1. Planificarea activitatii de audit public intern

Planificarea reprezintd activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile
ce trebuie indeplinite pe o anumitd perioadad de timp cu resursele disponibile pentru
indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se
realizeazd multianual, pe o perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea
resurselor se realizeaza doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este
compusi din totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfisoara activitatea in cadrul
entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul
entitatii publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de
risc este cel ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre
structura de audit public intern.

Avand in vedere faptul ca riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul
economic si social in care activitatea este derulata, apare necesitatea ca riscurile sa fie
reevaluate periodic, pentru a fi urmérite in dinamica lor. in acest context, planul multianual
de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza
elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a
reduce gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor
criterii de analizi a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitatii efective de realizare a
analizei de risc si de stabilire a punctajului scorului de risc.

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificarii anuale si multianuale sunt
urmatoarele:

La intocmirea planului multianual de audit intern pe 3 ani, s-a avut la baza un
inventar complet al activitatilor inspectoratului precum si a unitatilor aflate in subordonare,
coordonare si o analizd adecvata a riscurilor asociate, precum $i aprecierea ins _[gme.;\.ﬁ?lﬁr

E.._n-
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de control intern atagate acestor activitati, care sa conduca la o selectie obiectiva a temelor
misiunilor de audit intern planificate.

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati, a fost elaborata o procedura
operationala referitoare la activitatea de planificare multianuala si anuala, iar aceasta
planificare se realizeaza tinand cont de structurile / procesele / activitatile / proiectele /
operatiunile din cadrul entitatii.

Planul de audit public intern a fost aprobat de conducitorul entititii publice in
data de 29.11.2023 supus aprobarii in Consiliul de Admnistratie al Inspectoratului
Scolar Judetean Galati la data de 29.11.2023 si inregistrat cu nr. 14117.

Planul de audit pe anul 2024 a cuprins un numdr de 5 misiuni de audit de regularitate
astfel:
Tema:
1. Alocarea creditelor bugetare din care deriva platile asumate prin angajamente
bugetare si legale

Obiective:
Verificarea gradului de conformare a conducerilor unitatilor/institutiilor
de invatdmant preuniversitar de stat la prevederile art.15 alin. 1-3 din
Ordinul ME nr. 4050/2021 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind efectuarea concediului de odihna al personalului de predare, de
conducere, de indrumare si control;

Tema :

2. Auditarea activitatilor financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de
entitatea publicd din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea
fondurilor de cétre beneficiarii finali.

Obiective si activitati finantate de la Bugetul de Stat in conformitate cu
prevederile Legii Educatiei nr. 1/2011 .
Obiective:
Verificarea modului de calcul si de acordare a burselor vizand atat
protectia sociala cat si stimularea elevilor care obtin rezultate foarte
bune la invatatura.
Verificarea modului de calcul si de acordare a burselor vizand atat
protectia sociala cat si stimularea elevilor care obtin rezultate foarte
bune la invatatura.
Tema:

3. Auditarea activitatilor financiare sau cu implicatii financiare desfasurate de
entitatea publicd din momentul constituirii angajamentelor pana la utilizarea
fondurilor de catre beneficiarii finali. Obiective si activitati finantate de la Bugetul
de Stat in conformitate cu prevederile Legii Educatiei Nationale

Obiective:
Respectarea cadrul legal si procedural privind decontarea sumelor de
la bugetul de stat prin Ministerul Educatiei in vederea asigurarii
deplasirii elevilor cu transportul public local, care nu pot fi scolarizati in
localitatea de domiciliu, respectiv a decontarii cheltuielilor pentru
transportul interjudetean

Tema:

4. Sistemul contabil si fiabilitate acestuia

Obiective :
Verificarea modului de aplicare si gradului de conformare a unitatilor
de invatamant la prevederile legale stipulate Tn?M“e’t_c\_;dQlogi_a_-ﬂ adru__

-

|
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Privind mobilitatea personalului didactic de predare din fnvatamantul
preuniversitar in anul scolar 2021-2022, 2022-2023

Tema:

5 Sistemul contabil si fiabilitate acestuia

Obiective :
Verificarea respectarii modului de aplicarea a prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 48/2022 privind plata diferentelor de
drepturi salariale cuvenite personalului didactic din invatamantul de
stat pentru perioada 1 julie 2017 — 31 august 2021 a Normelor
metodologice de aplicare aprobate prin HG 875/2022

Planul de audit public intern a fost supus modificarii, astfel:

6. Prin referatul nr. 6760/ 03.06.2024. aprobat de conducatorul institutiei s-a solicitat
reprogramarea misiunii cu tema ,Auditarea activitatilor financiare sau cu implicatii
financiare ~desfagurate de entitatea publica din momentul constituirii

angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre peneficiarii finall. Obiective §i
activitati finantate de la Bugetul de Stat in conformitate cu prevederile Legii
Educatiei Nationale » gvand ca obiective .

v Verificarea modului de calcul si de acordare a burselor vizand atat
protectia sociala cat si stimularea elevilor care obtin rezultate foarte bune la
tnvatatura.

v Verificarea modului de calcul si de acordare a burselor vizand atat
protectia sociala cat si stimularea elevilor care obtin rezultate foarte bune la
invatatura

v Respectarea cadrul legal si procedural privind decontarea sumelor de la
bugetul de stat prin Ministerul Educatiei in vederea asigurarii deplasarii
elevilor cu transportul public local, care nu pot fi scolarizati in localitatea de
domiciliu, respectiv @ decontarii cheltuielilor ~ pentru transportul
interjudetean,

respectiv misiunea de audit cu tema Sistemul contabil si fiabilitate acestuia si
avand ca obiective:

v Verificarea modului de aplicare $i gradului de conformare a unitatilor de

invatamant la prevederile legale stipulate in Mgtodofogia — cadru Privind
mobilitatea personalului didactic de predare din Invatamantul preuniversitar

in anul scolar 2021-2022, 2022-2023

ca urmare a adresei nr. 9161/07.03.2024 transmisa de Serviciul de Audit din cadrul
Ministerului Educatiei n vederea derularii unei misiuni ad-hoc ce se va derula in perioada
11.03.2024-28.06.2024si ulterior prelungité pana la data de 05.07.2024 cu tema:
Verificarea platilor / transferurilor de sume de la bugetul de stat prin Ministerul educatiei
/Inspectoratul Scolar Judetean Galati i

7. Prin referatul nr. 17002/28.11.2024 aprobat de conducerea 1SJ Galati se mai
arata ca in conformitate cu prevederile art. 139 pct. 12-13 din Legea tnvatamantului
preuniversitar de stat, prin care s-a stabilit ca In situatia in care, la nivelul unor
unitati de invatamant, sumele repartizate in baza costului standard sunt insuficiente
pentru plata drepturilor prevazute la alin. (2) lit. a), DJIP/DMBIP efectueaza
redistribuiri ale acestor sume intre unitati de invataméant de pe raza
jude;u!ui/munfcipiu.'ui Bucuresti sau procedeaza |la alocarea sumelor ramase
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nerepartizate, dupd caz”, iar .aprobarea redistribuirii sau repartizarii sumelor potrivit
prevederilor” respectiv pentru cheltuieli cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora, prin bugetul
Ministerului Educatiei, ,se va face numai dupé verificarea de catre DJIP/DMBIP, pe baza
raportului de audit, a modului de angajare a cheltuielilor si utilizare a sumelor alocate
pentru finantarea de baza, pe baza costurilor standard per anteprescolar/prescolar/ elev,
dupa caz, si dupd verificarea coreldrii numdrului de personal cu numérul de
anteprescolari/prescolari/elevi’.

In baza Ordinului de serviciu nr. 8292/08.07.2024, s-a planificat /| programat o
misiune de audit ad-hoc avand ca tema: ,Verificarea modului de fundamentare a
solicitirilor de suplimentare a bugetului cheltuielilor de personal in anul 2024”, cu
derulare in perioada 05.07.2024 - 29.11.2024 la unitatile de invatamant preuniversitar de
stat care solicitad suplimentarea bugetului aprobat in baza costului standard per elev i
avand ca obiective:

1 Verificarea modului de angajare a cheltuielilor si utilizare a sumelor alocate pentru
finantarea de baza, pe baza costurilor standard per anteprescolar/prescolar/elev;

2 Verificarea corelarii numarului de personal cu numarul de anteprescolari/prescolari/elev;
3.Modul si gradul de punere in aplicare de catre conducerile unitatilor de invatamant a
recomandarilor formulate in anul /anii anteriori Tn vederea incadrarii in bugetul aprobat in
baza costului standard per elev;

4 \erificarea respectarii cadrului legal din punct de vedere al executdrii contractelor
individuale de management pentru functia de director / contractelor individuale de munca
incheiate la PCO in acelasi intervale/perioade de timp.

11.2. Misiunile de audit public intern realizate

Au fost realizate un numar de 2 misiuni de audit de regularitate

Gradul de realizarea a planului de audit este de 40 %

A fost realizata 2 misiune de audit ad-hoc.

Nu au fost dificultéti intampinate in realizarea planului de audit

Nu s-a putut respecta planul initial ca urmare a modificarilor mentionate la pct 111

I. Misiune de audit cu tema : ALOCAREA CREDITELOR BUGETARE DIN CARE
DERIVA PLATILE ASUMATE PRIN ANGAJAMENTE BUGETARE SI LEGALE
desfasurata la nivelul ordonatorului secundar de credite si la institutiile de invatdmant
aflate in subordonare / autoritate — ordonatori tertiari de credite — 14 unitati invatamant
preuniversitar de stat si avand ca obiective :

1. Stabilirea perioadelor de efectuare a concediului de odihné pentru fiecare cadru

didactic/ didactic-auxiliar, nedidactic din invatamantul preuniversitar;

2. Existenta cazurilor in care efectuarea concediului anual nu a fost posibila din
motive bine justificate sau in situatia rechemdrii pe motive bine intemeiate din concediul
de odihna;

3. Verificarea proportionalitétii dintre durata activitatii desfasurate la catedra in anul
scolar si durata concediului de odihna calculata in baza contractului individual de munca

si a datelor inscrise in aplicatia Edusal ; ) |
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v

ale anului scolar un anumit numar de zile, au
din insumarea zilelor respective prestate si rezulte un numar

calendaristice;

5. Verificarea situatiilor in care cadrele didactice incadrate pe fractiuni de norma in
doué sau mai multe unititi de invagamant au peneficiat avut si/sau nu zile de concediu
de odihnd la nivelul fiecdrei unitati de finvagadmant, proportional cu timpul lucrat;
la nivelul unititilor de invatimant si a Casei
Didactic a evidentei distincte a tuturor rechemadrilor din concediul de odihna si/sau a
concediului de odihnd neefectuat, a respectarii obligatiei de transmitere la sfarsitul
fiecdrui an scolar, la inspectoratul scolar, cu justificarea cauzelor care au generat
intreruperea/rechemarea din concediul de odihna.

7. Realizarea la nivelul Inspectoratul Scolar Judetean
din concediul de odihna si a concediilor neefectuate pentru

6. Verificarea intocmirii

tuturor rechemarilor
personalul

de indrumare si control din inspectoratele scolare.
8. Verificarea modului de consemnare In

indemnizatiei pentru concediu de odihna si/sau a compensarii i

-

odihnd neefectuat la incetarea contractului
angajamentelor legale si bugetare din punct
concediu calculat avandu-se in vedere drepturile salariale corespunzatoare,
pentru fractiunea de normd sau fractiunile de normé respectiv media zilnica a drepturilor
3 |uni anterioare celei in care este efectuat concediul,
de concediu precum $i

salariale prevézute din ultimele
multiplicatd cu numdarul de zile
prevederilor legale aflate in vigoare.

Verificarea cazurilor in care cadrelor didactice care au jucrat in diferite perioade

didactic de predare, personalul de conducere
preuniversitar si din casele corpului didactic, precum si pentru personalul de conducere,

beneficiat de concediu de odihna fara ca
de 30 de zile

Corpului

Galati a evidentei distincte a

din unitatile de invatamant

in evidenta financiar contabild a platii
in bani a concediului de

individual de munca, a respectarii
de vedere al stabilirii indemnizatiei de
cuvenite

plata acesteia in conditiile

9. Asigurarea respectérii cadrului normativ prin elaborarea implementarea Ia nivelul
entitatii a unei procedurii operationale privind concediului de odihna al personalului

didactic de predare, de conducere,
l_rledidactic.

de indrumare si control si/sau

didactic auxiliar,

1.2.1.] Problemele constatari si recomandarile formulate in Raportul de audit intocmit

ST e DA AN i 3. . e X
Cu toate ca la nivelul unt atii de Tnvatamant
exista o evidenta a Zzilelor de concediu de
odihnd neefectuate, a solicitarilor de
reprogramare / replanificare a zilelor de
concediu de odihna, se constatd ca nu au
fost puse in aplicare integral prevederile art.
15 din Ordinul M.E. nr. 4050/2021 prin care
se prevede ca :

_Conducerile unitatilor ~ de invatamant
preuniversitar si directorul casei corpului
didactic intocmesc O evidenta distincta a
tuturor rechemadrilor din concediul de odihna
sia concediului de odihna neefectuat, avdnd
obligatia_transmiterii acesteia, la sféarsitul
fiecarui an scolar, la inspectoratul cu
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Conducerea unitatil de invatamant 1in
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justificarea cauzelor _care au generat
intreruperea/rechemarea din concediul de
odihnad”

in perioada supusa verificarilor se
constata ca au fost intocmite decizii privind
numirea  Comisiilor de organizare Si
desfasurare a examenelor de situatii
neincheiate, corigenta si diferente (decizia
nr. 216/14.09.2020, decizia
nr.163/18.01.2022, decizia nr.
315/25.08.2022, 81/01.09.2022), de
inscriere pentru continuarea studiilor dupa
finalizarea invatamantului obligatoriu,
(decizia nr. 266/14.09.2020), sau de
inscriere a elevilor absolventi ai clasei a VIll-
a in invatamantul liceal (decizia nr.
163/23.06.2023).

Prin adresa nr. 136-F/17.01.2024
anexata la dosarul de verificare depus,
conducerea unitatii de invatamant comunica
faptul ca ,nu au fost depuse la ISJ Galati
dosare pentru rechemari din concediu de

ntocmirea de decizii de rechemare din
concediu de odihna fara a exista o clara si

e nitai de fnvaamant i

conformitate cu atributiile si competentele ce
motivata justificare legala pentru fiecare i revin prin actele normative in vigoare, va
persoand inscrisa Tn nota de rechemare dispune masurile ce se Impun in vederea

aprobata la nivel Consiliului de Administratie elaborarii S implementaril deciziilor
elaborate 1n stransa concordantd cu

o

al unitatii de invatamant, a neconcordantelor
dintre numarul de zile pentru caré se obiectivele si termenele stabilite.
dispune rechemarea si tipul de activitate l
pentru care este dispusa.

1. Prin nota de rechemare nr. 2265-

F/21.06.2023 se dispune de catre directorul
unitatii de invatamant rechemarea din
concediu de odihna a cadrelor didactice M.
I. si C M pentru cate 2 zile in perioada
29.06-30.06 avand ca motiv: ,activitdti de
completare @ situatiilor ~ scolare, @
cataloagelor electronice” respectiv 5 zile in
perioada 03.07-07.07.2023 pentru dna. 1.D.,
cu toate ca prin Ordinul 4439/12.06.2023
pentru modificarea si completarea Ordinului
de ministru nr. 3505/2022 privind structura
anului scolar 2022-2023 ,pentru clasele a
Xll-a zi, a Xlll-a seral si frecventa redusa,
situatia scolard a elevilor se poate incheia
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pana la data de 1 6 iunie 2023” iar ,pentru
pentru clasele din invatamantul liceal - filiera
tehnologica, pentru clasele din invatamantul
postliceal, cu exceptia calificarilor din
domeniul sanatate si asistentd pedagogica,
si pentru clasele din invatamantul
profesional, anul gcolar are o durata de 37
de saptamani de cursuri gi se incheie la data
de 23 iunie 2023%;

2. Decizia de rechemare nr.
312/27.07.2022 prin care se dispune :

e rechemarea din CO a unui numar de
40 de cadre didactice in vederea
participarii ~ acestora in  cadrul
comisiilor de organizare si
desfasurare a  examenelor de

corigenta,

e situatii neincheiate, diferente,
organizarea si desfasurarea
recensamantului populatiei si

locuintelor sau pentru finscriere a
elevilor in clasa a IX-a liceu si
totodata pentru,

e actualizarea zilelor de CO ca urmare

a modificarii structurii anului scolar

2021-2022,
este aprobatd in C. A al unitati de
invatamant in data de 27.07.2022 si dispune
rechemarea incepand cu data de
04.07.2022 si pana pe data 27.07.2022.

Se constatid cd decizia este globala
iar formularea corespunzatoare a deciziilor
reprezinta o cerinta esentiald pentru
intelegerea gi traducerea corecta in practica.
Decizia trebuie formulatd clar, concis, sa
permita atat intelegerea fara echivoc a
solutiei adoptatda cit si implementarea
acesteia, fara a  solicita explicatii
suplimentare.

Aceasta presupune ca decizia sa
indice: obiectivul urmérit, mijloacele de
actiune, persoanele responsabile  de
implementarea ei, termenul de executie,
modul de informare cu privire la evoiutia
consecintelor/rezultatelor sau a etapelor de
implementare etc. daca este cazul.

in contexul in care prin Nota
transmisd de Directia Generald de
invatamant  Preuniversitar din  cadrul
Ministerului Educatiei avand nr. de
m\registrare 27648/15.04.2022 si comunicata
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de |.SJ. Galati prin adresa nr.
3434/20.04.2022, sunt stabilite perioadele
de desfisurare a examenelor de corigenta
respectiv 04-15.07.2022, etapa a doua de
admitere n invatamantul liceal 01-03 august
2022 sau profesional / profesional dual in
perioada 26-28 iulie 2022.

De asemenea, se mentioneaza si in cazul in
care curriculumul parcurs este organizat
modular, pentru cei care nu au promovat
modulele se organizeaza o sesiune speciala
de examene de corigentd in ultima
siptamana de cursuri a anului scolar,
conform structurii anului scolar aprobaté prin
Ordinul M.E. nr. 5549/2021

& RS

deruleaza activitati in timpul vacantelor scolare
la nivelul unitati de invatamint nu au fost
aplicate prevederile legale aflate n vigoare
mentionate in prezentul raport de audit, nefiind
intocmite de catre conducerea unitati de
invatamant  documentele  necesare si
obligatorii respectiv nota de rechemare din CO
sau nota de solicitare a reprogramarii CO
intocmitd de cadrul didactic ca urmare a
existentei unor motive justificate.

velul unitatii de invatamint se

Conducerea unitdti de Tnvatamant
conformitate cu atributiile si competentele ce i
revin prin actele normative aflate in vigoare va
intocmi  documentele necesare in vederea
asigurarii conformitatii la preverile legale si
evidentierii acestora n aplicatia Edusal
conform optiunilor de selectare existente
respectiv prin intocmirea notei de chemare din
concediul de odihna doar ,in caz de forta
majord sau pentru interese urgente care
impun prezenfa salariatului” sau notei prin care
_concediul de odihna poate fi intrerupt, la
cererea salariatului, pentru motive obiective”.

[

CA din 07.04.2023 se dispune rechemarea din
CO pentru cadrele didactice anterior
mentionate in decizie.

in acest context se identifica aplicarea
art.151 alin.2 din Legea nr. 53/2003 care
stabileste JAngajatorul poate rechema
salariatui din concediul de odihnd in caz de
fortd majord sau pentru interese urgente care
impun prezenta salariatului la locul de munca.
n acest caz angajatorul are obligatia de a
suporta toate cheltuielile salariatului i ale
familiei sale, necesare in vederea revenini la

Prin decizia nr. 195/D-07.04.2023 aprobata in | Se

invatamant utilizarea prevederilor art. 151 din
Legea nr. 53/2003 prin care ,Concediul de

recomanda conducerii  unitati

odihnd poate fi intrerupt, la cererea

salariatului, pentru motive obiective” si totodata
reprogramarea zilelor de concediu de odihna
in conformitate cu prevederile art. 146 alin.2
din Legea nr. 53/2003, prin care ,angajatorul
este obligat sé acorde concediul de odihna
neefectuat intr-o perioadé de 18 luni incepéand
s-a nascut
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locul de muncd, precum si eventualele
prejudicii sufente de acesta ca urmare a
intreruperii concediului de odihna”.

Motivui de rechemare inscris de
conducatorul entitatii nu intrd in sfera cazurilor
de forta majora prevazute de legiuitor. in ceea
de priveste interesele urgente care impun
prezenta salariatului se constatd ca aceasta
activitate de intocmire a dosarului de ,Scoala
Europeand”, de altminteri laudabild si care a
determinat obtinerea calificarii pe lista unitatilor
declarate castigitoare unitatea de invatamant
aflandu-se pe pozitia 91 cu 144 puncte, putea
fi efectuatd in intervalul de timp existent ca
diferentd a orelor prevazute a fi prestate per
séptdmana in contractul individual de munca
respectiv de 40 ore si a normei de 18 ore/ 16
ore norma redusd, dupa caz in deplina
concordantd cu prevederile art. 207 lit.(e),
ludnd in considerare faptul ca aceasta
competitie a fost lansatd si comunicata de
Directia Generald Invataméant Preuniversitar
din cadrul Ministerul Educatiei prin adresa nr.
25394/ din data de 15.02.2023.

- AR
S Tl

adeverinta nr.  657/03.02.2023,
conducerea Liceul Teoretic ,Emil Racovita”
Galati in calitate de organizator de cerc
metodic, confera d-nei. Prof. A.B. de la
Colegiul de Industrie Alimentara ,Elena
Doamna” Galati dreptui de a solicita
angajatorului acesteia 2 zile de libere platite
pentru participarea in data de 04.02.2023 la
activitatea metodico-stiintifica.

Nerespectarea  prevederilor legale si
acordarea de zile libere platite, in conditiile
in care prin art. 139 alin.1 din Legea nr.
198/2023 a finvatamantului preuniversitar,

Prin

prin finantarea de bazad se asigura
desfasurarea in conditi normale a
procesului de invatdmant, la nivel
preuniversitar, conform standardelor

nationale si se asigura din bugetul de stat, Tn
functie de care se calculeazd costul
standard per anteprescolar/prescolar/elev,
respectiv : cheltuieli cu salariile, sporurile,

Conducerea unitdti de invatam in
conformitate cu prevederile legale aflate n
vigoare va dispune compartimentelor cu
atributii in salarizare/ contabilitate
recuperarea prejudiciului creat
unitati/institutiei de Tnvatdmént de la
persoanal/persoanele  raspunzatoare si
totodatd va extinde recomandarea pentru
personalul didactic de predare/conducere
pentru intreaga perioada supusa auditarii,
respectiv pentru ultimii trei ani scolari, dupa
caz
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indemnizatiile si alte drepturi salariale in
bani, stabilte prin lege, precum Si
contributiile aferente acestora, prin bugetul
Ministerului Educatiei si in niciun caz de
acordarea de zile libere platite pentru
participarea la cercurile metodice.

modului de planificare a
cercurilor metodice din perioada supusa
verificarilor evidentiaza faptul ca acestea au
fost si sunt planificate sa se desfasoare in
zilele de repaus saptdmanal in format
fizic/on line dupa caz.

Lipsa elaborarii Tn cadrul comisiei paritare
de la nivelul institutiei a prevederilor art. 27
pct. 7 din Contractul Colectiv de Munca cu
privire la Procedura de acordare a zilelor
libere plitite personalului care participa
organizarea si desfagurarea olimpiadelor
si concursurilor scolare indiferent de
etapd/fazé, derulate in zilele de repaus
saptamanal/sdrbatoare legala, astfel incat
sa fie aplicate si respectate prevederile art.
19 pct. 4 din Contractul Colectiv de Munca
respectiv artlll alin.1 din O.U.G. nr.
115/2023,;

Din discutile purtate atat cu responsabili
organizatori de cercuri metodice inspectori
scolari, personal didactic de predare cu sau
fara functii de conducere, acestia au aratat
ca programarea cercurilor metodice in zilele
de repaus este rezultatul imposibilitatii
incadrdrii _activitatilor in programul _orar
saptdmanal _al persoanelor implicate din
punct de vedere organizatoric dar si al celor
carora li se adreseazd actiunea metodico-
stiintificd, avand totodatd ca justificare
eronati din__punct de vedere al
aplicabilititii acestuia doar la prevederile
art. 28 pct (6) din CCMUSIAP nr.
435/17.04.2019 respectiv art. 28 pct 7 din
CCMUSAIP nr. 651/28.04.2021si care
prevede ca ,in cazul in care, din motive
justificate, angajatii presteaza activitate in
zile nelucrétoare/zile de sarbatoare legalad

1. Inspectorii scolari cu competente in

organizarea si desfasurarea cercurilor
metodice vor intocmi graficul de realizarea
al acestora incepand cu anul scolar 2024-
2025, astfel incat sa se asigure intregului
personal didactic posibilitatea participarii la
cercurile metodice in timpul programului de
lucru, in conformitate cu prevederile legale
aflate in vigoare.

2. Conducerea 1.S.J. Galati in conformitate
cu atributile si competentele ce fi revin in
baza actelor normative aflate in vigoare va
propune dezbaterea in Comisia paritarad de
la nivelul institutiei a prevederilor art. 27 pct.
7 din Contractul Colectiv de Munca cu
privire la Procedura de acordare a zilelor
libere platite personalului care participa
organizarea si desfasurarea olimpiadelor si
concursurilor  scolare  indiferent  de
etapaffaza, derulate in zilele de repaus
saptamanal/sarbatoare legala, astfel incat
sa fie aplicate si respectate prevederile art.
19 pct. 4 din Contractul Colectiv de Munca
respectiv art. Il alin.1 din O.UG. nr.
115/2023, respectiv ,munca suplimentara
efectuatd peste durata normala a timpului de
Jucru de cétre personalul din sectorul
bugetar incadrat in functii de execufie sau
de conducere, precum $i munca prestata in
zilele de repaus saptdménal, de sérbatori
legale si in celelalte zile in care, in
conformitate cu reglementarile in vigoare, nu
se lucreazd in cadrul schimbului normal de
Jucru se vor compensa numai cu timp liber
corespunzétor acestor’;

baza actelor normative in vigoare, va

3. Conducerea 1.S.J. Galati in copformitate
cu atributiile si competearg’ﬁl?e/g revin in
a

rin ] I EYel' T I al i
s g i G/ F gOmE G b
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acestia beneficiazd de 2 zile libere pentru
fiecare zi lucratd in zilele de repaus
sdptamanal/sarbatoare legala, acordate in
urmétoarele 30 de zile”, respectiv la
prevederile art. 20 pct 1 din Contractul de
munca aplicabil si cu aplicarea ulterioara a
prevederilor art. 122 alin.(1) din Legea nr.
53/2003 Codul muncii prin care ,Munca
suplimentard se compenseazd prin ore
libere platite in urmatoarele 90 de zile
calendaristice dupé efectuarea acesteia”.

- In conditiile in care fisa postului — cadru
pentru personalul didactic de predare
aprobatd prin Ordinul M.E.C.T.S. nr.
6143/2011 din 1 noiembrie 2011 privind
aprobarea Metodologiei de evaluare
anuald a activitatii personalului didactic si
didactic auxiliar cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste ca
obligatorie realizarea activitatilor
didactice curriculare prin ,Asigurarea
formarii competentelor specifice
disciplinei” respectiv si de ,Participarea
la activititi metodice, stagii de
formare/cursuri de perfectionare/grade
didactice, manifestari stiintifice”, iar prin
contractual individual de munca acesta
are ,obligatia de a realiza norma de
muncd sau, dupd caz, de a indeplini
atributiile ce fi revin conform fisei
postului” .

Avand in vedere :

e art. 78 din Ordinul M.E.C.T.S. nr.
5561/2011 din 7 octombrie 2011
pentru aprobarea Metodologiei
privind formarea continua a
personalului din invatamantul

preuniversitar sunt concluzionate
urmatoarele aspecte :

1. Modalitatile principale de organizare
a formarii continue a personalului didactic,
de conducere, de indrumare si control din
invatdmantul preuniversitar sunt activitatile
metodico-stiintifice  si  psihopedagogice,
realizate la nivelui unitatii de invatamant sau
pe grupe de unitati respectiv catedre,
comisii metodice si cercuri pedagogice ;

2. Inspectoratul Scolar Judetean Galati
coordoneaza, la nivelul judetului activitatea
de formare continud/dezvoltare profesionala

analiza si dispune masurile necesare ce sé
impun n vederea respectarii prevederilor
art. 17 pct. 3 lit. c. din Ordinul M.E.C.T.S. nr.
5530/2011 cu modificarile si completarile
ulterioare, privind intocmirea statelor de
platd cu respectarea prevederilor legale 1n
raporturiie de munca, in salarizarea
personalului angajat din aparatul propriu al
inspectoratului scolar, dar si in acordarea
drepturilor  cuvenite  pentru activitatile
derulate in zilele de repaus
saptamanal/sarbatoare legala, sau
recuperarea acestora dacé vor fi constate ca
necuvenit acordate  personalului  din
subordine, dupéa caz.
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a personalului didactic, realizatd prin
activitati metodico-stiintifice Si
psihopedagogice, organizate la nivelul
unitatilor de invatamant sau pe grupe de
unitati, respectiv comisii metodice, catedre i
cercuri pedagogice;

8 Stabilirea structurii s§i coordonarea
activitatii cercurilor pedagogice sunt atributii
ale Inspectoratului  Scolar  Judetean,
participarea la activitdtile organizate 1n
cadrul cercurilor pedagogice este obligatorie
pentru toti membrii acestuia;

4, Activititle  metodico-gtiintifice  si
psihopedagogice la nivel  judetean
organizate i realizate prin cercurile
pedagogice sunt cuprinse in Calendarul
activitatilor metodico-stiintifice, publicat la
inceputul fiecarui an scolar de Inspectoratul
Scolar Judetean Galati;

5. Cercurile pedagogice sunt foruri de
sintezi, de evaluare a rezultatelor
procesului de invatamant si a factorilor care
determini eficienta acestuia, de comunicare
si valorificare a experientelor didactice si a
concluziilor cercetérii pedagogice efectuate
de cadrele didactice, de evaluare critica si
constructivd a metodelor de predare-
invatare, a continuturilor $i modurilor de
organizare a procesului educational, de
lansare a unor proiecte educationale cu
impact la nivel local si judetean.

o art. 207 din Legea nr. 198/2023 a
Invatamantului Preuniversitar de Stat
stabileste ca activitatea personalului
didactic de predare se realizeaza intr-
un interval de timp zilnic de 8 ore,
respectiv 40 de ore pe saptdméana si
cuprinde:
> activitdti didactice de predare-

invatare-evaluare si de instruire
practici si examene de final de
ciclu de studii, conform planurilor-
cadru de invatamant, de pregatire
pentru evaluari/examene nationale
si/sau pentru obtinerea
performantei educationale,
precum si de invatare remediala;
> activititi de pregatire metodico-
stiintifica, activitédti de dezvoltare a
curriculumului la decizia elevului
din oferta scolii, in acord cu
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nevoile elevilor; ]
> activitati de educatie, mentorat si
alte activititi  complementare
procesului de invatamant;
> activitati de management al clasei;
> activitati specifice  elaborarii,
implementarii si evaluarii
proiectelor educationale,

e art. 192 alin.(1) lite din Legea nr.
53/2003- Codul Muncii stabileste ca:
_Formarea profesionala a salariatilor
are ca obiective principale
dobandirea unor cunostinte avansate,
a unor metode si procedee moderne,
necesare pentru realizarea
activitdtilor ~ profesionale® si  se
realizeaza in conditile art. 193 alin.f
respectiv prin ,alte forme de pregatire
convenite intre angajator si salariat’,
iar ca si angajator are obligatia de a
asigura participarea la programe de
formare profesionala pentru tofi
salariatii.

n contextul in care prin art. 27 pct. 7
din CCMUSAIP inregistrat la M.M.S.S.-
D.D.S. cu nr. 1199/05.07.2023 prevede ca :
_Personalul din invatamant care a participat
la organizarea si desfasurarea olimpiadelor
si a concursurilor gcolare indiferent de
etapd/faza, derulate in zilele de repaus
saptaméanal/sarbatoare legala, poate
peneficia de 2 zile libere platite pentru
fiecare zi lucratd in baza unei proceduri de
acordare a acestor zile stabilite de catre
comisia paritara de la nivelul
unitatii/institutiei angajatoare a salariatului
implicat in aceste activitati”, respectiv art. 27
pct 6 din CCMUSAIP inregistrat la
M.M.S.S.-D.D.S. cu nr. 1199/05.07.2023
care stabileste ca :

In cazul in care, din motive justificate,
angajatii presteaza activitate in  zile
nelucratoare/zile de sédrbatoare legala,
acestia beneficiaza de 2 zile libere pentru
fiecare zi lucrata in zilele de repaus
saptaménal/sadrbatoare legald, acordate in
urmétoarele 30 de zile”, este clara intentia
legiuitorului de a stabili cadrul legal de
acordare a unei compensatii in Zzile libere,
urmare a unei prestatii efectuate conform
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contractului individual de munca semnat si
asumat atat de angajator cat si de angajat.

in perioada 2021-2023 se constata ca
activititile derulate in cadrul cercurilor
metodice s-au desfisurat atat in zilele de
lucratoar® cat si in cele de repaus
saptdmanal, desfasurandu-se respectiv
cercuri metodice care s-au adresat cadrelor

didactice din domeniile/disciplinele/
compartimentele:
e Management directori, directori
adjuncti;
o Limba si literatura romana;
e Limbi clasice — limba latina;
e Limba si literatura franceza;
o Limba si literature engleza;
e Limba siliterature germana;
o Istorie;
e Discipline socio-umane;
o Invatamant prescolar,
o Invatdmant primar;
e Religie;
o Biologie;
e Chimie;
e Fizica,;
e Geografie ;
e Informatica ;
e Educatie muzicala ;
o Arte plastica;
o Educatie fizica si sport;
o Educatie permanent si activitati

extrascolare;
Discipline tehnice;

o Educatie tehnologica si aplicatii
practice ;

e Invatimant special si special integrat

e Consilieri scolari din cabinetele de
asistenta psihopedagogica;

o Invatimant pentru rromi si alte
minoritati;

o Matematica ;

o Responsabili programe comunitare Si
proiecte de integrare europeana
postaderare;

e Bibliotecari scolari;

Compartiment secretariat,

identificandu-se ca fiind acordate in anul
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2021 un  numar de 119 zile
libere/recuperare pentru activitatile de tipul
cercurilor metodice” derulate n zilele de
repaus saptamanal.

Situatia identificata, rezultatd in urma
verificarii condicii de prezentd si 2
planificarilor cercurilor metodice n anul
2021 1in contextul in care prin Ordinul nr.
5924/03.11.2020 au fost suspendate
competitiile, activitatile educative scolare si
extrascolare in anul scolar 2020-2021.

A fost extras un esantion privind activitatile
desfasurate la disciplina :

»  Educatie Fizica si Sport” d-1 prof. ....
in calitate de inspector scolar a
participat  n zilele de sambata
16.01.2021 si 23.01.2021, respectiv
06.03.2021, 13.03.2021, 20.03.2021,
27.03.2021, 15.05.2021, 22.05.2021,
20.11.2021, 27.11.2021, 04.12.2021,
11.12.2021 la cerurile metodice
organizate, in condica de prezenta
fiind inscrise un numar de 9 zile libere
cu iitlu de _recuperare” in data de
27.04.2021, 28.04.2021, 14.06.2021,
02.08.2021, 27.12.2021, 28.12.2021,
29.12.2021, 30.12.2021, 31.12.2021;

» Limba si Literatura engleza, Limba si
Literaturd franceza, Limba si
Literaturd gemand”, d-na prof......TIn |
calitate de inspector scolar a
participat n zilele de sambata
20.02.2021, 27.02.2021, 06.03.2021,
27.03.2021, miercuri 10.11.2021
respectiv sambata  20.11.2021,
27.11.2021 la cerurile metodice
organizate, in condica de prezenta
fiind inscrise un nuMar de 4 zile libere

platite cu titlu de ,recuperare” in data

de 29.04.2021, 08.12.2021,
23.12.2021, 24.12.2021;
» ,Discipline tehnice” d-na prof..... in

calitate de inspector scolar a
participat n zilele de sémbata
16.01.2021, 27.03.2021, 15.05.2021,
22.05.2021, 20.11.2021, 27.11.2021,
04.12.2021, 11.12.2021, 18.12.2021
la cerurile metodice organizate in
condica de prezenta fiind Tnscrise un
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numar de 4 zile libere platite cu titlu
de ,recuperare” in data de
12.03.2021, 26.05.2021, 27.05.2021,
31.05.2021, 05.07.2021, 06.07.2021,
07.07.2021, 08.07.2021 si ,libere” in
data de 10.09.2021, 13.10.2021,
22.10.2021, 26.11.2021,22.12.2021,
23.12.2021,
sau in domeniul :

» Invatdmént Primar’ d-na prof.....In
calitate de inspector scolar a
participat la cerurile metodice in zilele
de sambata 16.01.2021, duminica
17.01.2021, sambata 27.03.2021
sambata 24.04.2021, duminica
25.04.2021, 1in condica de prezenta
fiind Tnscrise un numar de 4 zile libere
cu titlu de ,recuperare” in data de
20.04.2021, 04.06.2021, 16.07.2021,
30.07.2021 pentru activitdtile derulate
n cadrul cercurilor metodice;

» ,Educatie Timpurie” d-na prof. .... in
calitate de inspector a participat la
ceruriie  metodice in zilele de
16.01.2021, 23.01.2021,
06.03.2021,13.06.2021,20.03.2021,
27.03.2021, 08.05.2021, 22.05.2021 ,
in condica de prezenta fiind inscrise
un numar de 9 zile libere platite cu
tittu de ,recuperare” in data de
07.05.2021, 01.07.2021, 02.07.2021,
26.07.2021, 27.07.2021, 28.07.2021,
20.07.2021, 02.08.2021, 03.08.2021. J

1. Situatia privind numarul de zile libere acordate urmare a activitatilor derulate Tn Zilele
de repaus sdptamanal / suplimentar in afara programului zilnic saptamanal an 2023
= 269 zile

2. Situatia privind numarul de zile libere acordate urmare a activitatilor derulate in zilele
de repaus saptadmanal / suplimentar in afara programului zilnic saptamanal an 2022
= 189 zile

3. Situatia privind numarul de zile libere acordate urmare a activitatilor derulate in zilele
de repaus saptdmanal / suplimentar Tn afara programului zilnic saptamanal an 2021
=119 zile

T Galati a| 2 adresei /notificarii nr 1190 data de

'_Netransmlterea- ] ata d
evidentei rechemdrilor din concediul de 05.02.2024 compartim;%ull/md(e/ aud!t_ Filn
odihnd si a concediului de odihna | cadrul 1SJ Galati &ﬁmi,__a taturor umtg_'gli)r
CEWIFORM CUJ
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neefectuat.

La nivelul unitatilor de invatamant nu au fost
puse in aplicare Tn integralitate prevederile
art. 15 din Ordinul M.E. nr. 4050/2021 prin
care :

,Conducerile  unitatilor de invatamant
preuniversitar i directorul casei corpului
didactic intocmesc o evidenta distincta a
tuturor rechemdrilor din concediul de odihna
si a concediului de odihna neefectuat, avand
obligatia transmiterii acesteia, la sfargitul
fiecarui an gcolar, la inspectoratul gcolar, cu
justificarea  cauzelor care au generat
intreruperea/rechemarea din concediul de
odihna”.

S

de finvatamant aflate 1n subordonare, |
coordonare sau sub  autoritate, in
conformitate cu prevederile art.15 din
Ordinul nr. 4050/2021 aplicarea prevederilor

legale privind intocmirea evidentei distincte

a tuturor rechemarilor din concediul de
odihna si a concediului de odihna
neefectuat, pentru personalul didactic de

predare si de conducere, avand obligatia

transmiterii acesteia, la sfarsitul fiecarui an
scolar, la inspectoratul gcolar, cu justificarea

cauzelor care au generat
intreruperea/rechemarea din concediul de
odihna, si a concediilor de odihna

neefectuate de catre :

o personalul didactic de predare

o personalul didactic de predare cu
functii de conducere din unitatile de
invatamant preuniversitar si casei
corpului didactic

o personalul didactic de predare cu
functii de conducere indrumare  si
control din inspectoratul scolar

in acest sens a fost elaboratda macheta test
anexatd pe care unitatile au avut obligatia
completarii si transmiterii acesteia pana la
data de 20.02.2024, situatie care ulterior va
fi supusa verificarii din punct de vedere al
acuratetii datelor compilate in aplicatia

Edusal in raportul ,Centralizarea
angajatilor cu Zile CO ramase de efectuat
la data..... ” si prezentat conduceril 1.S.J.
Galati

e

Interogarea aplicatiei Edusal a r
urméatoarele aspecte :
incepand cu implementarea variantei
EduSal 2.33.5 a fost introdusa optiunea de
selectarea a motivului care determina
replanificarea, acestea fiind :

Rechemare din CO;

Modificare legislativa;
LContract suspendat;

elevat

Co

Lgedany e s
nducerea

de
conformitatea cu atributiile si competentele
ce i revin prin actele normative in vigoare,
va dispune masurile ce se impun in vederea
utilizarii corespunzatoare a optiunilor din
cO’

unitatu

campul ,Planificare din aplicatia

EduSal.
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intrerupere CO art. 151 (1) (in cazul in care
concediul de odihnd este intrerupt, la
cererea salariatului, pentru  motive
obiective);

Concediu de ingrijitor art. 152'(1) (situatie
in care angajatorul are obligatia acordarii
concediului de ingrijitor salariatului in
vederea oferirii de céatre acesta de ingrijire
sau sprijin personal unei rude sau unei
persoane care locuieste in aceeasi
gospoddrie cu salariatul i care are nevoie
de ingrijire sau sprijin ca urmare a unei
probleme medicale grave, cu o durata de 5
zile lucrdtoare intr-un an calendaristic, la
solicitarea scrisa a salariatului);

campul inserat in aplicatia Edusal incepand
cu varianta 2.33.5 din data de 03.11.2021
prin care se pot opera modificari ale
planificarilor CO, nu a fost completat cu
datele necesare existente, fiind inscrise date
care nu corespund situatiei existente la
aceea data si anume, prin selectarea
campului ,Modificare legislativd” acesteia i
s-a putut replanifica zilele de CO urmare a
acordarii de zile libere platite necuvenit
pentru participarea la cerc metodic al
profesorilor de biologie;

astfel in cazul d-nei prof. .... si d-nei prof. .....
a fost selectatd eronat optiunea ,Modificare
legislativd” fati de cea corecta ,Rechemare
din CO” pentru pariciparea la etapa locala a
olimpiadei de matematicd respectiv de
inlocuire a  directorului  unitati de
invatdmant, de unde se deduce faptul ca nu
s-a aplicat prevederile art. 143 alin.2 sau art.
151 alin.1 din Legea nr. 53/2003 cu
modificarile si completarile ulterioare, dupa
caz.

Referitor la optiunea ,Modificare legisiativa”
existentd in campul replanificare CO asa
cum se aratd in art. 58 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica
legislativd  pentru  elaborarea  actelor
normative ,Dupd intrarea in vigoare a unui
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act normativ, pe durata existentei acestuia
pot interveni diferite evenimente legislative,
cum sunt modificarea, completarea,
abrogarea, republicarea, suspendarea sau
altele asemenea”, totodatd pot exista si
cazuri in care sa fie necesara o modificare a
programérii/ planificarii zilelor de CO datorita
unor situatii care nu se incadreazéa strict in
una din optiunile existente.

w

Cu toate ca la nivelul unitatii de invatamant

a fost elaborata si implementata o procedura
operationald avand ca obiect programarea si
efectuarea concediului de odihna, la nivelul
compartimentului ~ de secretariat ~ fiind
centralizate situatia zilelor de concediu de
odihnd neefectuate, a programarilor
personalului didactic, se constata ca
sceasta nu a fost comunicata 1.S.J. Galati in
vederea intocmirii unei evidente distincte a
tuturor rechemarilor din concediul de odihna
si a concediului de odihna neefectuat.
Conducerea entitatii publice nu s-a asigurat
ca prin procedura operationala elaborata si
implementatsd, c& au fost inglobate si
dispozitile tranzitorii si finale inscrise n
Capitolul IV din Ordinul M.E. nr. 4050/2021
si in consecinta la nivelul 1.S.J. Galati nu s-a
putut realiza evidenta distincte a tuturor
rechemarilor din concediul de odihna si a
concediilor neefectuate pentru personalul
didactic de predare, personalul de
conducere din unitdtile de invatamant
preuniversitar, asa cum se mentioneaza in
art.15 din actul normativ anterior mentionat.

Conducerea unitatii de fnvatamant
conformitate cu atributiile si competentele ce
ii revin prin actele normative in vigoare, va
dispune masurile ce se impun in vederea
aplicarii prevederilor art. 15 pct.1 din Ordinul
nr. 4050 /2021 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind efectuarea concediului
de odihna al personalului didactic de
predare, de conducere, de indrumare si
control si al personalului de cercetare din
invatamantul de stat.

Avand in vedere constatérile rezultate in urma misiunii de audit derulate auditorul
formuleaza urmatoarele concluzii aferente obiectivelor auditate:

Nr. | Obiective Nivel de apreciere ]
crt. Functional* | De Critic***
tmbunatatit*

1 Stabilirea perioadelor de efectuare
a concediului de odihnd pentru
fiecare cadru didactic/ didactic-

X
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auxiliar, nedidactic din
invatamantul preuniversitar;
2 | Existenta cazurilor in care X

efectuarea concediului anual nu a
fost posibila din motive bine
justificate sau in situatia
rechemarii pe motive bine
intemeiate din concediul de odihna

3 | Verificarea proportionalitatii dintre X
durata activititi desfasurate la
catedrd in anul scolar si durata
concediului de odihna calculata in
baza contractului individual de
muncd si a datelor fnscrise in
aplicatia Edusal

4 Verificarea cazurilor in care X
cadrelor didactice care au lucrat in
diferite perioade ale anului scolar
un anumit numar de zile, au
beneficiat de concediu de odihna
fara ca din fTnsumarea Zzilelor
respective prestate sa rezulte un
numar de 30 de zile calendaristice;

5 | Verificarea situatilor in care X
cadrele didactice Tincadrate pe
fractiuni de norma n doua sau mai
multe unitdti de finvatamant au
beneficiat avut si/sau nu zile de
concediu de odihna la nivelul
fiecirei unitati de invatdmant,
proportional cu timpul lucrat;

6 | Verificarea intocmirii la nivelul X
unitatilor de nvatamant si a Casei
Corpului Didactic a evidentei
distincte a tuturor rechemarilor din
concediul de odihnd sifsau a
concediului de odihna neefectuat,
a respectarii obligatiei  de
transmitere la sfargitul fiecarui an
scolar, la inspectoratul scolar, cu
justificarea  cauzelor care au
generat Tntreruperea/rechemarea
din concediul de odihna.

7 Realizarea la nivelul Inspectoratul X
Scolar Judetean Galati a evidentei
distincte a tuturor rechemarilor din
concediul de odihna si a
concediilor neefectuate pentru
personalul didactic de predare,
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personalul de conducere din
unitatile de tnvatamant
preuniversitar si din casele
corpului didactic, precum si pentru
personalul de conducere, de
indrumare sl control din
inspectoratele scolare.
X

8 | Verificarea modului de
consemnare in evidenta financiar
contabila a plati indemnizatiei
pentru concediu de odihna si/sau a
compensarii in bani a concediului
de odihna neefectuat la incetarea
contractului individual de munca, a
respectarii angajamentelor legale
si bugetare din punct de vedere al
stabilirii indemnizatiei de concediu
calculat avandu-se 1n vedere
drepturile salariale
corespunzatoare, cuvenite pentru
fractiunea de norma sau fractiunile
de norma respectiv media zilnica a
drepturilor salariale prevazute din
ultimele 3 luni anterioare celei in
care este efectuat concediul,
multiplicata cu numarul de zile de
concediu precum si plata acesteia
in conditiile prevederilor legale
aflate in vigoare.

9 Asigurarea respectarii cadrului X
normativ prin elaborarea
implementarea la nivelul entitatii a
unei procedurii operationale
privind concediului de odihnd al
personalului didactic de predare,
de conducere, de findrumare si
control si/lsau didactic auxiliar,
nedidactic.

Aplicarea prevederilor legale aflate X
in  vigoare corespunzatoare,

privind inregistrarea operatiunilor
financiar contabile Si bugetare
specifice contabilitatii  institutiilor
publice.

10
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il. Misiune de audit ad-hoc cu tema : ,Verificarea plétilor/transferurilor de sume ”.
desfasurata la Inspectoratul Scolar Judetean Galati- ordonator secundar de credite si la

un numdr de 14 unitati de invitimant aflate in coordonare avéand calitatea de o
tertiari de credite:

Scoala Gimnaziala ,,St. lerarh Nicolae” Com. Viadesti Jud. Galati

Scoala Gimnaziala ,,Natalia Negru ” Com Buciumeni

Scoala Gimnaziali ,, George lvagcu” Com Certesti Jud. Galati

Liceul Tehnologic ,,Ovid Caledoniu” Tecuci

Colegiul National de Agriculturd si Economie Tecuci

Colegiul Economic ,,Virgil Madgearu” Galati

Liceul de Arte ,,Dimitrie Cuclin” Galati

rdonatori

©CONONAWNR

11.
12.
13.
14.

Scoala Gimnaziali nr.1 Com. Matca Jud. Galati

Scoala Gimnaziald nr.1 Com. Priponesti Jud. Galati

Scoala Gimnaziala nr.1 Sat Ungureni Com. Munteni Jud. Galati
Liceul Tehnologic nr.1 Com. Corod Jud. Galati

Scoala Gimnaziald Emil Panaitescu Com. Cudalbi Jud. Galati
Scoala Gimnaziala ,,Unirea” Com Branigtea Jud. Galati
Gradinita cu Program Prelungit ,, Tedi” Galati

Principalele constatiri si recomandari

= = — —— _ T R 7

H S 3 A |
po T e e e T |

= v
e

Edusal si inscrise in statele de plata si cea
editatd din aplicatia Edusal borderou
alimentare carduri

| Conducerea 'unitét'ii_ de

fnvatdmant in
conformitate cu competentele si atributiile
prevazute de actele normative aflate in
vigoare va dispune masurile necesare
pentru verificarea aspectelor constatate si
totodats va dispune extinderea verificarilor si
pentru perioada ianuarie —august 2022,
respectiv 2021 in functie de rezuitatele
verificarilor, dupa caz.

Verificarile efectuate in perioada supusa
auditdrii au relevat existenta unor diferente
intre cheltuielile privind salariile personalului
nregistrate in contul contabil 641 respectiv
645 si a executiilor inscrise in Raportul
executiei bugetare la 31.12.2022 si 2023 la
Titlul 10 clasificatia economica 10.01. si
10.03.

Conducerea unitati de invatdméant in
conformitate cu competentele si atributiile
prevazute de actele normative aflate in
vigoare va dispune masurile necesare
pentru asigurarea concordantei datelor din
evidenta fiscala cu cele din evidenta
contabild, prin efectuarea de punctaje
periodice, astfel incat datele din evidenta
contabild la finele anului s& concorde si sa
reflecte situatia reald, respectiv din executia
bugetara. Totodata va dispune
impiementarea sau, dupa caz, perfectarea
aplicatiilor informatice de evidenta financiar
contabild a veniturilor, atat ca soft, cat si ca
nivel de instruire/utilizare, pentru a asigura
performantd in prelucrarea automata a

datelor potrivit standayﬁelp,/princip_ii[or Si
e, g 0 & R ni
Helzilmwel
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noliticilor contbile in vigoa

e iaiie

re.
S

<=

el =l 1 A N = A 2 L =l
n lipsa unor solicitari scrise a impuneril de | Conducerea unitatil de finvatamant
catre ordonatorul superior de credite pentru conformitate cu competentele si atributiile
intreprinderea verificarilor necesare de catre | prevazute de actele normative aflate in
unitatea din subordine avand ca Scop vigoare va dispune masurile necesare
asigurarea unei evidente corelate intre pentru asigurarea concordantei datelor din
contabilitatea bugetara si cea financiara, | evidenta fiscala cu cele din evidenta
intre executile anuale si bilantul contabil contabila, prin efectuarea de punctaje
elaborat la 31.12., s-a produs aceasta | periodice, astfel incat datele din evidenta
prioritizare  a informatiilor cuprinse in | contabila la finele anului sa concorde si sa
raportarea a executiei financiare n cadrul | reflecte situatia reald, respectiv din executia
bugetar asigurat, fara a exista o corelare a bugetara. Totodata va dispune
acesteia, cu cea contabila. implementarea sau, dupa caz, perfectarea
Astfel in urma verificarii corespondentei aplicatiilor informatice de evidenta financiar
datelor din executia bugetare lunara / anuald | contabila a veniturilor, atat ca soft, cat si ca
aferent perioadei supuse auditarii  se | nivel de instruire/utilizare, pentru a asigura
constata ca acestea un corespund cerintelor performantd in prelucrarea automata a
Ordinului nr. 2021 din 17 decembrie 2013 | datelor potrivit standardelor, principiilor si
pentru modificarea si completarea Normelor | politicilor contabile aflate in vigoare.

metodologice  privind organizarea  §i
conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice §i
instructiunile  de aplicare a acestuia,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1.917/2005, respectiv Anexa nr.

1.5.

Constatare: Recomandari:
Verificarea rulajelor sumelor si a platilor din Conducerea unitati de invatamant in
contul colector aferent perioadei conformitate cu atributiile si competentele ce

01.09.2022-31.12.2023  releva existenta | i revin prin actele normative aflate in
sumei de 109,49 lei. Cu toate ca la nivelul | vigoare, Vva dispune masurile necesare
entititi a fost efectuatd inventarierea pentru corectarea situatiei si inchiderea
elementelor de natura activelor, datoriilor si | soldului creditor la nivelul contului colector al
capitalurilor  proprii in conformitate cu | unitatii de invatamant.
prevederile Ordinului nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de
natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii prevederile pct 28 din actul normativ
anterior mentionat au fost omise in acest
caz, respectiv :

Creantele si obligtiile fatd de terti sunt
supuse verificarii i confirmarii pe baza
extraselor soldurilor debitoare i creditoare
ale conturilor de creante si datorii care detin
ponderea valorica 1n totalul soldurilor
acestor conturi, potrivit "Extrasului de cont"
| (cod 14-6-3) sau punctajelor _reciproce
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scrise. Nerespectarea acestei proceduri,
precum si refuzul de confirmare constituie
abateri de la prezentele norme si se
| sanctioneaza potrivit legii”

Din analiza documentelor de plata
prezentate/ state de plata, se constata ca
acestea nu contin date referitoare la
persoana care a fncasat bursa, nefiind
inscrise datele mentionate n art. 22
respectiv art. 23 din Decretul nr. 209/1976
respectiv : art. 22

,Platile in numerar se fac persoanelor
indicate in  documente  sau  celor
imputernicite de acestea pe baza de procura
autentificatd, speciald sau generala. Plata
retributiilor, ~ burselor, ajutoarelor  din
fondurile de asiguréri sociale, premiilor gi
altor drepturi asimilate acestora catre alte
persoane decét cele indicate in documente
se poate face pe baza de imputemicire,
vizate de seful ierarhic al fitularului
drepturilor banesti, in cazul in care plata se
face unui membru din familia titularului sau
altei persoane fincadrate In munca in
aceeasi unitate.

Procura sau inscrisul de imputemicire
rdmane la casier §i se anexeazad la
documentul de plata.

In cazul eliberarii sumelor in numerar pe
baza de procura generala, originalul se
restituie, retinandu-se o copie certificatd de
casier si primitor, care se anexeaza la
documentul de plata.

art. 23
persoane din afara unitatii, casierul trebuie
sa solicite acestora actele de identitate,
inscriind pe documentele de plata seria si
numdrul actului de identitate si unitatea care
l-a eliberat. Prezentarea actelor de identitate
se poate solicita si persoanelor din cadrul
unitatii, cand se considera necesar’.

Pentru plétile facute unor

PR -’"%:ﬁl.‘.ﬂlf‘! 'b'.,ﬂ
St : ==y b L i WL et L ALE

Lipsa angajamentului scris depus de
persoanele cu atributii de gestionare a

bunurilor materiale/ valorilor banesti. Prin
dispozitile art.1 din Ordinul nr. 5133 din 17

Conducerea unititi de invatamant n
conformitate cu atributiile si competentele ce
i revin prin actele normative aflate in
vigoare, va dispune masurile necesare de
conformare la prevederile legale aflate in
vigoare, astfel ca, statele de platd in baza
carora se efectueaza plata burselor, sa
contind si campuri in care se vor nscrie
datele referitoare la persoana caré
incaseazi bursa ( nume prenume, act de
identitate ~ seria Sl nr.), eventual

imputernicire, procura, dupa caz.

=y s il bttt e frrt ] o
Conducerea unititi de invatamant in
conformitate cu atributiile si competentele ce

ii revin prin actele normatiye aflate in
vigoare va dispune pias it€ necesare de
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octombrie 1997 privind actualizarea | conformare la prevederile legale aflate in
instructiunilor aprobate prin Ordinul | vigoare si va solicita persoanelor care
ministrului fnvatamantului nr. 39/1970 si a gestioneaza bunuri materiale/ valori banesti
Circularei nr. 40.045/1974, date in aplicarea | ,un angajament scris, prin care S€ obliga sé
Legii nr. 22/1969  privind angajarea suporte contravaloarea pagubelor produse
gestionarilor, constituirea de garantii  §i din vina lor asupra bunurilor incredintate”.
raspunderea n legatura cu gestionarea
bunurilor agentilor economici, autoritatilor
sau institutiilor publice, se stabileste c@
persoanele cu atributii  de gestionar,
prevazute in anexa nr. 1 la Circulara
Ministerului Educatiei si invatamantului nr.
40.045/1974, care au fost obligate sa
constituie garantii pana la un salariu tarifar
inclusiv, conform anexei nNr. 2 la
instructiunile aprobate prin Ordinul
ministrului invatamantului nr. 39/1970, vor fi
scutite de plata garantiei.

Totodata Conducerile institutiilor s ale
unitatilor subordonate Ministerului Educatiel
sau inspectoratelor scolare, Vor solicita
persoanelor care au atributii de gestionare 2
bunurilor si valorilor materiale sa constituie
un angajament scris, prin care sé obliga sa
suporte contravaloarea pagubelor produse
din vina lor asupra bunurilor/valorilor
incredintate si care va constitui act aditional
la contractul individual de munca.

Dupa semnarea angajamentului scris,
conducerile institutiilor si ale unitatilor vor
a catre titular a garantiilor
prezent, dupa caz

0 STtals !w'
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a unitati de
conformitate cu atributiile si competentele ce
i revin prin actele normative aflate n
vigoare va dispune masurile necesare de
conformare 12 prevederile legale aflate in
vigoaresi va dispune verificarea statelor de
plata mentionate anterior solicitand in scris

Pe mar insemnat d cadre
didactice plata drepturilor salariale se face
majoritar prin casierie.

Totodatd plata burselor se efectueaza prin
casierie de persoana cu atributii In acest
sens.

Se constatd ca acordarea sumelor se
efectucaza fara respectarea prevederilor beneficiarilor legali/ reprezentan’gilor
art. 25 din Decretul nr. 209 din 5 iulie 1976 acestora 0 declaratie pe proprie raspundere
pentru aprobarea Regulamentului operatiilor privind incasarea sumelor cuvenite

de casa, astfel :

Plata retributiilor si @ altor drepturi nu sé
face de casier pe liste de plata, nefiind
utilizat ,Borderou casierie” din aplicatia
Edusal.

in acest context se constatd Sl
nerespectarea art. 26, astfel, dupa plata
retributiilor si_a altor drepturi casierul are
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a) sa aplice pe statul de retributii sau
celelalte documente de plata stampila cu
textul ,ACHITAT” sau sd scrie mentiunea
,DEPUS”, precum si numarul si data
documentului de depunere, in dreptul
numelui persoanei céreia nu i s-a achitat
sumele respective;

b) séa intocmeasca lista nominalé a
persoanelor care nu au incasat retributia
sau alte drepturi;

c) sd mentioneze pe centralizatorul
statului de retributii sau al listelor de plata
sumele efectiv platite si cele neachitate si sa
confrunte  aceste  sume  CU totalul
documentelor  respective, dupa care
semneaza’;

Plata retributiilor nu a fost efectuata
pe baza de liste de plata care cuprind:
numele si prenumele persoanei care
urmeazi sa i se achite drepturile respective,
functia acesteia, marca Sau numarul
matricol, luna in care a figurat in stat, suma
de plata si semnatura beneficiarului.

in statul de plata aferent lunii aprilie
mai iunie 2023, se constata existenta
aceiasi semnaturi la mai multi beneficiari de
bursa de studiu clasa a Vill-a / merit elevilor
clasei a V- Vlll-a. Din discutiile avute cu
conducerea unitatii de invatamant, casierul
unitatii, cadre didactice se arati ca sumele
au fost preluate de catre profesorii diriginti si
inmanate acestora/
périntilor/reprezentanti|or legali.

Constatare:

Recomandari:

Lipsa aplicarii vizei CFP pe documentele
financiare ale unitati de tnvatamant
Documentele financiar contabile prezentate

respectiv.  state de personaliplata a
drepturilor salariale, a burselor /ajutoarelor si
indemnizatiilor, registrul de casa,
decontarea cheltuielilor de
deplasare/transport nu poarta sigiliul cu
mentiunea "vizat pentru control financiar
preventiv", determinand asa cum reiese si
din anterioarele  probleme identificate
concluzia existenta ca acest control financiar
preventiv. nu se efectueaza, iar sporul
tncasat de dl administrator de patrimoniu nu |
| se justifica.
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Existenta ordinelor de platéd de stornare a
unor plati si de corectare pe forme de
invatamant si clasificati economice ca
urmare a neincadrarii in bugetul aprobat pe
articolul alineatul respectiv denotad lipsa
controlului bugetar.

Controlul de regularitate la unitatea de
invatamant nu se efectueaza, intrucat nu
sunt respectate principile si regulile
procedurale si metodologice, respectiv
modul de organizare si elaborare a
documentelor financiar contabile, utilizarea
conforma a aplicatillor de salarizare, lipsa
elaborarii si  implementarii  procedurilor
operationale la nivelul compartimentului
financiar contab

Referitor la efectuarea controlului de
legalitate se concluzioneazd ca nu se
efectueaza, intrucat au fost identificate
cazuri in care persoane ale caror contracte
individuale de munca, spre exemplu :

- d-na C.A prof. grad | S, CIM nr.
331/13.09.2021 pe perioada
determinatd, figureazd8 fn aplicatia
Edusal ca avand data de angajare
01.09.2022 iar in luna iunie 2022 nu i
se Tnscrie in aplicatia Edusal data de
incetare 16.06.2023 ;

- d-na PAM, Invatitor M, fara
pregatire, CIM nr. 325/05.09.2022 pe
perioadd determinatd figureazad in
aplicatia Edusal ca avand data de
angajare 01.09.2022, nu i se inscrie
in aplicatia Edusal data de incetare

16.06.2023, fiind remunerata cu
suma de 2735 lei fatd de 2145 lei

sum

r—

a cuvenita

Contul colector al unitdtii de invatamant a
fost alimentat cu OPTM nr. 110/13.12.2022
cu suma de 4179 lei si OPTM
113/13.12.2022 cu suma de 1511 lei,
respectiv total de 5690 lei.Cu OPTM nr.
115/13.12.2022 din Trezoreria Tecuci a fost
virata suma de 5497 lei in contul dnei

L e i

Conducerea unitdti de invatdmant 1in
conformitate cu atributiile si competentele ce
ii revin prin actele normative aflate in
vigoare va dispune virarea sumei de 338 lei
d-lui prof. H.M.
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H.|. Statul de plata aferent lunii noiembrie
2022 respectiv borderoul de alimentare card
Banca BCR Sucursala Tecuci,

Verificarea extraselor bancare releva
urmatoarea situatie. A fost operat prin
aplicatia  George Banking OPTM
nr.110/13.12.2022 si OPTM 113/cu suma
de 5352 reprezentand : Statul de plata
aferent lunii noiembrie 2022 respectiv
borderoul de alimentare card Banca BCR
Sucursala Tecuci, sunt inscrise urmétoarele
persoane.....

Verificarea exiraselor bancare releva
urméatoarea situatie. A fost operat prin
aplicatia  George Banking OPTM
nr.110/13.12.2022 si OPTM 113/cu suma
de 5352 reprezentand drepturi salariale.

Verificarea extraselor de Trezorerie confirma
virarea sumei de 5497 lei dnei prof. H. 1.
Sesizand faptul ca drepturile  salariale
cuvenite nu au fost virate, dl prof HM. a
solicitat  lamuriri  dnei contabil care a
identificat eroarea si astfel dna prof. H.I. a
virat prin aplicatia bancara diui H M suma de
3342 lei, suma de 338 lei a ramas n contul
colector IBAN al unitatii de invatamant fiind
identificata la data de 16.12.2022.
Constatare Recomandari
Din analiza documentelor de plata | Conducerea unitatii  de invatamant n
prezentate/ state de plata, se constatd ca | conformitate cu atributiile si competentele ce
inadvertente privind semnatura existenta n | Ti revin prin actele normative aflate n
statul de platd ,Bursa Profesionald” aferent | vigoare, va dispune masurile necesare de
junii iulie 2022 achitate in data de | conformare la prevederile legale aflate n
20.09.2022 la elevii AA.l. elev clasa a 1X-a | vigoare, astfel ca, statele de plata in baza
C,0O.lV. L. eleva clasa a [X-a E, S.G.M.A. | carora sé efectuaza plata burselor, sa
si S.I.M. eleve clasa a X-aE, T..F.LLF.in contind si campuri in care se vor inscrie
elev clasa a Xl-a D. datele referitoare la persoana caré
incaseaza bursa ( nume prenume, act de
in luna octombrie 2022 au fost achitate | identitate seria si nr), eventual
drepturile aferente junii septembrie 2022 imputernicire, procurd, dupa caz.
Bursa profesionald”, astfel la elevii | Statele de plata identificate cu deficiente vor
SCMR. clasa a IX-a C si 0O.LV.L, |fi supuse verificarilor interne, inclusiv prin
S.GMA. SIM- clasa a X a E, apare | solicitarea de declaratii beneficiarilor caré sa
aceiasi semnaturd. Se consemneaza Si confirme / infirme incasarea sumelor.
faptul ca la Pl - clasa a IX-a C, statul de
platd nu este semnat. In lista anexa la | Referitor la incasarea bursei profesionale de
solicitarea de deschidere de credite la|catre alte persoane, S€ prezintd ulterior
acesta nu sunt inscrise motive pentru care adresa DGSAPC Galati prin care este
nu ar fi primit bursa datorita consemnarii imputernicitd asistenta i B.B.A. sa
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uneia din situatiile prevazute de normele de | ridice in numele elevilor aflati in plasament
plata (absente). pursele AA.L, siM, O.LVL, S.G.MA,
MV.AR., SR T.L

in statul de plata aferent lunii octombrie
2022 de asemenea este identificatd aceiasi
semnaturd la elevil OIVL clasa a IX-a E,
0.1V., S.GMA, S|M.- clasa a X-a E,
respectiv M.V.A.R. elevclasaa Xl-aE
nefiind inscrise datele mentionate in art. 22
respectiv art. 23 din Decretul nr. 209/1976
respectiv :

Similar se constata si in statul de plata
aferent  lunii decembrie 2022 aceiasi
semnatura este identificata la  elevii
mentionati anterior

Astfel in art. 22 din actul normativ se arata :

_Platile in numerar se fac persoane!or
indicate  n documente  sau celor
imputernicite de acestea pe baza de procura
autentificatd, speciala sau generala. Plata
retributiilor, burselor, ajutoarelor din
fondurile de asigurari sociale, premiilor i
altor drepturi asimilate acestora cétre alte
persoane decat cele indicate in documente
se poate face pe baza de imputernicire,
vizate de seful ierarhic ~ al titularului
drepturilor banesti, in cazul in care plata s€
face unui membru din familia titularului sau
altei persoané incadrate 1n munca in
acceasi unitate.

Procura sau inscrisul de imputernicire
raméane la casier si se anexeaza la
documentul de plata.

in cazul eliberdrii sumelor in numerar pé
paza de procura generala, originalul se
restituie, refindndu-se 0 copie certificata de
casier si primitor, caré se anexeazd la
documentul de plata”.
respectiv art. 23

Pentru platile ficute unor persoane din
afara unitatii, casierul trebuie sa solicite
acestora actele de identitate, inscriind pe
documentele de plata seria si numarul
actului de identitate si unitatea care l-a
eliberat. Prezentarea actelor de identitate s
poate solicita si persoanelor din cadrul
unitatii, cand se considera necesar’.
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bor prin
aplicatia Edusal privind plata drepturilor
salariale cuvenite personalului didactic a
relevat situatii in care suma cuvenita nu este
incasata de titularul drepturilor banesti si n
lipsa unei imputerniciri /procuri generale sau
speciale, dupa caz. Astfel spre exemplu, n
borderoul de casierie pe luna 08.2022 si
platile efectuate in luna septembrie 2022, se
constatd ci semnatura existentd la d-na
T.C.C. din acest stat de plata nu corespunde
cu semnatura din statul lunii septembrie
2022, aceasta din urma fiind similara cu cea
din octombrie 2022.
De asemenea se constata in luna octombrie
2022 ci drepturile salariale d-nei B.T. au
fost ridicate de o altd persoana decat cea
titulara, semnatura fiind diferitd de cea din
luna septembrie 2022, pentru drepturile
salariale cuvenite d-nei R.C.-secretar sef a
semnat d-na S.M. secretar.
in statul de platd aferent lunii decembrie
2022 pentru drepturile salariale achitate in
ianuarie 2023 la d-na BT semneazé o alta
persoand, la fel ca si in cazul d-nei T.C.C..
Prin art. 22 din actul normativ Decretul nr.
209/1967 privind operatiunile de casierie, se
dispune :
, Platile in numerar se fac persoanelor
indicate in  documente sau  celor
imputernicite de acestea pe baza de procura
autentificats, speciald sau generala.
Plata retributiilor, burselor, ajutoarelor din
fondurile de asiguréari sociale, premiilor $!
altor drepturi asimilate acestora catre alte
persoane decit cele indicate in documente
se poate face pe baza de imputernicire,
vizate de seful ierarhic al titularului
drepturilor banesti, in cazul in care plata se
face unui membru din familia titularului sau

altei persoane Iincadrate in munca in
aceeasi unitate.
Procura sau inscrisul de imputernicire

ramine la casier si se anexeazd |la
documentul de plata.

fn cazul eliberarii sumelor in numerar pe
baza de procura generald, originalul se

restituie, retinindu-se o copie certificata de

Conducer unii de |nvatamanT
conformitate cu atributiile si competentele
stabilite prin normele legale aflate n vigoare

va dispune :

1 Masurile ce se impun in vederea clarificarii

aspectelor mentionate prin  verificarea
punctuald a statelor de plata aferent
perioadei 01.09.2022 - 31.12.2023 i

totodatd va extinde verificarile si pentru
perioada 01 .09.2021-31.08.2022;

2 in cazul in care se va mentine ca mod de
platd prin numerar, statul de plata
editat/editabil va cuprinde obligatoriu Si
mentiuni cu privire la numele si prenumele si
datele de identificare a reprezentantului
legal care incaseaza suma in numele
elevului/ salariatului, anexandu-se la statul
de platd ,Procura sau inscrisul  de
imputernicire” eventual si Copia actului de
identitate.

Referitor la incasarea drepturilor salariale de
citre d-na RC avand functia de secretar sef
in numele dnei S.A.M., casiera unitatii de
fnvatamant prezinta imputernicirea acesteia
de a incasa drepturile salariale aferente lunii
ianuarie 2023 prin casierie, intrucat aceasta
se afla in spital- imputernicire

Referitor la incasarea incasarea drepturilor
salariale cuvenite dnei prof. B.T. —cadru
didactic asociat de catre dl prof H.A., se face
cunoscut ci programul acesteia incepand
cu ora 16.00 nu poate incasa salariul aferent

in nota de relatii solicitata d-nei S.C. aceasta
referitor la situatiile identificate mentioneaza
ca -, nu a fost instruitd si nu I s-au adus la
cunostintd de catre contabilul sef de la
aceea datd prevederile legislative”
_verificarea era efectuata periodic”.
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‘casier si primitor, care S€ anexeaza la

documentul de plata, respectiv prin art. 23
Pentru platile facute unor persoané din
afara unitati, casierul trebuie sa solicite
acestora actele de identitate, inscriind pé
documentele de plata seria si numarul
actului de identitate i unitatea care l-a
cliberat. Prezentarea actelor de identitate se
poate solicita si persoanelor din cadrul
unitatii, ¢ind se considera necesar’.

TE
B

EI—__' e __-_ I;_'-'.': 2
Prin e nr. 44/30.12.2021 sinr.
40/31.12.2023 amintite anterior, se constata
ca atributiile de casierie Tn perioada supusa
verificarilor au fost efectuate de catre
contabilul unitatii de invatamant. Astfel se
identifica si faptul ca nu sunt respectate
prevederile art.2 din Decretul nr. 209/1976
privind Regulamentul operatiunilor de casa,
care stipuleazd ca Imputernicirea de
casier poate fi data oricarei persoane
incadrate in unitate sau in subunitatile
acesteia, care indeplinegte conditiile
prevazute de lege pentru a fi gestionar.
Personalul cu atributii de control financiar $i
contabilii pot indeplini atributia de casier
numai cu aprobarea expresa data de
inistere %
2

osibila nerespectare a p
si 23 din Decretul nr. 209/1967 privind
operatiunile de casierie astfel : Prin art. 22
din actul normativ anterior mentionat se

dispune :
. Pilgtile in numerar Sé€ fac persoanelor
indicate  in documente  sau celor

imputernicite de acestea pe baza de procura
autentificatd, speciala sau generala.

Plata retributiilor, purselor, ajutoarelor din
fondurile de asigurari sociale, premiilor $i
altor drepturi asimilate acestora cétre alte
persoane decit cele indicate in documente
se poate face pe paza de imputernicire,
vizate de seful ierarhic al titularului
drepturilor banesti, in cazul in care plata sé
face unui membru din familia titularului sau
altei persoane incadrate in munca in
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Conducerea unitatii de invatdmint n
conformitate cu atributiile si competentele ce
1 revin prin actele normative aflate in
vigoare va dispune masurile ce se impun n
vederea respectarii prevederilor legale
aflate in vigoare referitoare la derularea
operatiunilor de casierie de catre alte
persoane decat cele cu a tributii financiar
contabile . Recomandarea a fost indeplinita
pe parcursul derularii misiunii de audit ,
astfel prin decizia nr. 11/15.04.2024
directorul unitatii de invatamant atribuie
efectuarea operatiunilor de casierie dnei

D.C.M. avand functia de secretar

“de invatamant in
conformitate cu atributiile si competentele
stabilite prin normele legale aflate in vigoare

va dispune :
1. masurile ce se impun in vederea
clarificarii aspectelor mentionate prin

verificarea punctualda a statelor de plata
aferent perioadei 01.09.2022 — 31.12.2023
si totodata va extinde verificarile si pentru
perioada 01 .09.2021-31 .08.2022;

2. in cazul in care se Vva mentine ca
mod de plata prin numerar, statul de plata
editat va cuprinde obligatoriu si mentiuni cu
privire la numele Si prenumele si datele de
identificare a reprezentantului legal care
incaseaza suma in ,numele elevului,

y
.
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aceeasi unitate.Procura sau inscrisul de
imputernicire  rdmine Ia casier §i se
anexeazd la documentul de plata. in cazul
eliberdrii sumelor in numerar pe baza de
procura generala, originalul se restituie,
retinindu-se o copie certificata de casier Si
primitor, care se anexeaza la documentul de
plats”, respectiv prin art. 23,

_Pentru plétile facute unor persoane din
afara unitatii, casierul trebuie sa solicite
acestora actele de identitate, inscriind pe
documentele de plata seria §i numarul
actului de identitate si unitatea care l-a
eliberat. Prezentarea actelor de identitate se
poate solicita si persoanelor din cadrul

2

unitatii. cind se considera necesar’
I v | 5 e = -,-'.;_

— -

constata

CASS eronat pentru contributii fals plafonate
ca urmare a neinscrierii in aplicatia Edusal a
datelor necesare.

Nerespectarea prevederilor art. 22 din actul
normativ anterior mentionat

Pldtile in numerar se fac persoanelor
indicate in  documente  sau  celor
imputernicite de acestea pe baza de procura
autentificatd, speciald sau generala.

Plata retributiilor, burselor, ajutoarelor din
fondurile de asiguréri sociale, premiilor Si
altor drepturi asimilate acestora cétre alte
persoane decit cele indicate in documente
se poate face pe baza de Tmputernicire,
vizate de seful ierarhic al titularului
drepturilor banesti, in cazul in care plata se
face unui membru din familia titularuiui sau
altei persoane incadrate in munca in
aceeasi unitate. Procura sau inscrisul de
imputernicire rdmine la casier §i se
anexeazd la documentul de plata. ”,

a celor inscrise in art. art 26 lit. (a)

La expirarea termenelor prevazute la art.

c& au fle

anexandu-se la statul de plata ,Procura sau |

inscrisul de imputernicire” eventual si copia
actului de identitate.

Conducerea unitati de Tnvatamant i
conformitate cu competentele si atributiile
prevazute de actele normative aflate n
vigoare va dispune masurile necesare
pentru remedierea situatiei  constatate
inclusiv prin compensarea ulterioara a
sumelor virate cu cele calculate si datorate
catre CAS si CASS

Se recomanda verificarea existentei in
arhiva compartimentului financiar contabil a
documentelor  anterior  mentionate si
totodata pe viitor conducerea unitatii de
tnvatamant va dispune masurile necesare in
vederea aplicarii prevederilor stipulate prin
Normele generale de intocmire si utilizare a
documentelor financiar-contabile, aprobate
prin OMFP nr. 2.634/2015 si care stabilesc
masurile care trebuie luate n cazul pierderii,
sustragerii sau distrugerii documentelor
justificative ori contabile, dupa caz.
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18, pentru plata retributiilor si a altor drepturi
casierul are obligatia:

a) sa aplice pe statul de retributii sau
celelalte documente de plata stampila cu
textul "ACHITAT" sau sa scrie mentiunea
"DEPUS", precum §i numarul si data
documentului de  depunere, in dreptul
numelui persoanei careia nu i s-a achitat
sumele respective’, dupa caz, respectiv ale
art. 46 cu referire la efectuarea controlul
inopinat al casieriei cel putin 0 data pe luna,
prin numararea si verificarea tuturor valorilor
existente in casa”.

Se constata existenta unei semnaturi diferite
in statul de plata aferent lunii octombrie
2022 fatd de lunile anterioare august Si
septembrie 2022 fiind solicitate clarificari /
declaratii pe propria raspundere a persoanei
n cauza.

Verificarea modului de
operatiunilor financiare in operatiunile
contabile releva existenta n contul de
cheltuieli aferente salariilor 641.00 a notelor
contabile din data de 13-14-15.11.2023
respectiv in data de 13-14.12.2023 in caré
au fost evidentiate operatiuni aferente
contului 59.01 - clasificatie bugetara
dedicata inregistrarilor aferente cheltuielilor
cu burse Titlul IX Alte cheltuieli aflat in
corespondenta cu contul contabil 679.00-
Alte Cheltuieli.

Exemplificare

juna X1 2023:

nota contabila nr.1359/13.11.2023
641.00=421 .00.00.A.65.03.02.59.01 = 600

nota contabila nr.1386/14.11 2023
641.00=421 .00.00.A.65.03.02.59.01 =
35400

una XI1. 2023:

ncta contabila nr.1617/13.12.2023

641.00=421 .00.00.A.65.04.01.59.01 = 6000
nota contabila nr.1632/13.12.2023
641.00=421.00.00.A.65.04.01.59.01 = 1800

in acelasi context se identifica operatiuni de
stornare a unor sume in scopul obtinerii
egalitatii dintre debitul si creditul contului la
data de 30/31 ale lunii la care s-a efectuat
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Conducerea unitatil invatamant n
conformitate cu competentele si atributiile
prevazute de actele normative aflate n
vigoare va dispune masurile necesaré
pentru asigurarea concordantei datelor din
evidenta fiscala cu cele din evidenta
contabila, prin efectuarea de punctaje
periodice, astfel incat datele din evidenta
contabila ia finele anului sa concorde si s2
reflecte situatia reala, respectiv din executia
bugetara.

Totodatd va dispune implementarea sau,
dupa caz, perfectarea aplicatiilor informatice
de evidenta financiar contabila a veniturilor,

atat ca soft, cat si ca nivel de
instruire/utilizare, pentru a  asigura
performang‘é\ in prelucrarea automata a

datelor potrivit standardelor, principiilor $i
politicilor contabile in vigoare. Totodata se
va prezenta detaliat situatia concediilor
medicale ce sé recupereaza la de FNUASS
prin CAS Galati, modul acestora de plata

citre titularii drepturilor, evidentiere n postul

contabil a sumelor precum $i
NUASS.

recuperarea
acestora de la F
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operatiunea .

Exemplificare :

nota contabild nr. 126/ 31.01.2023
641.00=421.00.00.A.65.03.02.10.01.01= -
7432

nota contabila nr.633/ 30.04.2023
641.00=421.00.00.A.65.04.01.10.01.01=- 50

Sumele reprezentand prestatii sociale sub
forma de indemnizatie de concediu de
odihna ce se achita de catre angajator si se
recupereazd prin CAS Galati din FNUASS
nu au fost cronologic si sistematic
inregistrate in evidenta contabild, fapt
constatat si prin nota contabild de repunere
in cadrul exercitiului financiar la data de
31.12 2023 a notei 1917/31.12.2023
641.011.A.65.04.0110.01.01= 461.00
71010

Se arata in nota contabild din data de
31.12.2023 ca find CM ian-nov.2023 si
nerecuperate 76388 si incasate n anul 2023
suma de 5378 lei

95000 -12594= 82406

76388 + 5378 = 81766

diferenta de 640 lei compusa din CM aferent
feb. 2023 in cuantum de 256 si 384 lei

afe lie 2024 nu este aneirt

Lipsa angajamentului scris depus
persoanele cu atributii de gestionare a
bunurilor materiale/ valorilor banesti.

"

in
conformitate cu atributiile si competentele ce
ii revin prin actele normative aflate in
vigoare va dispune masurile necesare de
conformare la prevederile legale aflate n

Conducerea unitatii de invatamant

vigoare si va solicita persoanelor care
gestioneaza bunuri materiale/ valori banesti
_un angajament scris, prin care se obliga sa
suporte contravaloarea pagubelor produse
din vina lor asupra bunurilor incredintate”.

n acelasi context va dispune elaborarea,
actualizare/revizuirea, dupa caz.

. Procedurd  operationala privind
organizarea si functionarea casieriei;
. Procedurd  operationald privind

angajarea gestionarilor constituirea de
garanti si raspunderea in legatura cu
gestionarea bunurilor;

. Procedura  operatjonala privind
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Actmtatea de caS|er|e ce se desfasoara n
cadrul unitatii de invatamant nu corespunde

cerintelor inscrise in art. 5-6 din actul
normativ anterior mentionat .
JNumerarul si alte valori precum i

documentele de casd, nu se pdstreazé in
tezaure, case de fier sau dulapuri metalice,
care se incuie ori de céte ori casierul
pdarasegte incdperea, iar la sférsitul zilei de
lucru se incuie gi se sigileaza”, agsa cum se
mentioneaza in actul normativ.

Avénd in vedere faptul céd directorul unitatii
de invatamant rdspunde de organizarea $i
desfisurarea organizérii contabilitatii ~ si
fotodatd , raspunde de buna organizare si
desfasurare a activitdti de casierie, se
constatd necesitatea de a se pune in
aplicare a recomandérilor formulate astfel
incat sa fire implementate acele masuri
pentru a ,asigura inzestrarea casieriei cu
mijloace tehnice de pazé si de alarma, in
functie de importanta valorilor péstrate gi sa
asigure conditiile de péstrare a numerarului
in cadrul unitétilor si de transport la si de la
banci sau celelalte institutii de credit,
conform dispozitiilor legale”

Existenta unor sume varsate Sl | nedeclarate
prin declaratia D 112 fapt care a determinat
la data prezentad existenta in fisa fiscala a
unei suprasolviri in cuantum de 176.977 lei

Exerc1tarea vizei CFP la nlvel unltatu de
invatamant se efectueaza in baza deciziei
nr. 767/01.03.2018 emisd de conducatorul

comletarea relstrulm de casa _

' Conducerea untéti |

salariale lunare.

Conducerea unitatii de mvatamant in
conformitate cu atributiile si competentele ce
ii revin prin actele normative aflate in
vigoare va dispune masurile n vederea
conforméarii la prevederile  Decretului
209/1976, inclusiv achizitionarea unei case
de bani in conformitate cu bugetul existent.

de finvatdamant in
conformitate cu atributiile si competentele ce
fi revin prin actele normative aflate in
vigoare va dispune masurile ce se impun in
vederea identificarii provenientei sumei
suprasolvite si a depunerii declaratiilor
rectificative ce se impun.

Totodatd va urmari depunerea D 112 lunar
pani pe data de 25 ale lunii de catre d-na
T.G. a declaratilor aferente drepturilor

Conducerea unitdti de Tnvataméant in
conformitate cu atributiile si competentele ce
fi revin prin actele normative aflate 1in

| entitatii si fard acordul organului ierrarhic

vigoare, va dispune masurile ngaesare in

qs_uﬁ fiﬁf" _‘5 = |
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superior

Conform Ordinului MFP nr. 923 din 11 iulie
2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice  generale  referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv $i
a Codului specific de norme profesionale
pentru  persoanele  care desfagoara
activitatea de control financiar preventiv
propriu, persoanele care urmeaza Sa
exercite activitate de control financiar
preventiv propriu sunt numite dupd@ cum
urmeaza, la entitati publice, prin decizia
conducatorului acestora, cu acordul entitafii
publice ierarhic superioare. Acordul se emite
astfel:

- conducatorul entitatii publice
stabileste, dintre persoanele care
indeplinesc conditiile de la pct. 3, pe acelea
care urmeaza sa fie numite pentru
exercitarea controlului financiar preventiv
propriu si solicitd, in scris, de la entitatile
publice in drept emiterea acordului pentru

numire,  transmitand  si  urmatoarele
documente:
- curriculum vitae, model comun
european,
- minimum doua scrisori de
recomandare;
- lucrare de  conceptie  privind
organizarea §i  exercitarea controlului

financiar preventiv propriu in condifiile
specifice entitatii respective;

- declaratie privind respectarea
prevederilor referitoare la incompatibilitatile
previzute la pct. 4 lit. f) din actul normativ
anterior mnentionat .

La stabilirea persoanelor care urmeazéd sa
exercite controlul financiar preventiv propriu,
conducétorul entitétii publice va avea in
vedere limitarea numdrului acestora la
strictul necesar, in functie de volumul gi
complexitatea operaiunilor supuse vizei.
Entitatile publice in drept sa emita acordul
de numire analizeazd documentele primite,
dupd caz poarta consultari directe cu
persoana propusa pentru numire gi, in
termen de 10 zile de la primirea solicitérii, se
pronunta”.

L

vederea obtinerii de catre dna contabil A. R,,
avizul ordonatorului superior de credite-
Com Munteni .
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Verificarile  efectuate prin
datelor raportul Edusal ,Lista persoanelor
scutite de impozit” si @ raportului privind
,Identificarea persoanelor cu sporuri si
indemnizatii’ a relevat faptul ca d-nei S. P.
M. i s-au acordat beneficii necuvenite sub
forma scutiri de la plata impozitului pe
veniturile din salarii sau asimilate salariilor
precum Si acordarea unui spor de 15%
aplicat la salariul de baza, i conditiile in
care prin Certificatul nr. 2212/12.05.2023,
era incadrata cu handicap mediu cu
valabilitate permanenta.

in urma analizarii prevederilor Legii nr.
448/2006 din 6 decembrie 2006
Republicata privind protectia i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, @
cadrului legal privind facilitatile  fiscale
acordate in baza Legii nr. 227/2015 se
constata ca scutirea de la plata impozitului
pe veniturile realizate din salarii 2 fost
necuvenit acordata intrucat potrivit art. 60%)
Scutiri din Legea nr. 227/2015 ,Sunt scutifi
de la plata impozitului pe venit urmatorii
contribuabili: persoanele fizice cu handicap
grav sau accentuat, pentru veniturile
realizate din : b) salarii si asimilate salariilor,
prevazute la art. 76 alin. (1) - (3)".

Si totodata prin art. 22 alin.1 din Legea nr
153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice se prevede ca:
JPentru activitatea desfasurata  de
nevézétorii cu handicap grav si accentuat, in
cadrul programului normal de lucru, S€
acorda un spor de 1 5% din salariul de
bazéa/solda de functie/salariul de
functie/indemnizatia de incadrare”.

in ceea ce priveste modul de indeplinire a
atributiilor de serviciu de catre de dna
secretar S.L. care aré si 0,50 norma de
administrator financiar si care avea obligatia
s3 verifice modul de incadrare a salariatilor
la editarea/elaborarea statului de personal,
se constata ca acestea au fost indeplinite TN
mod defectuos.

Totodata se constata si faptul ca
neexercitarea atributiilor CFP de catre
administratorul financiar/ _contabil sef al

Pagina 41 din 115

_&ﬂd,;—
coroborarea | Conau

ea unitati de invatamant in
conformitate cu atributiile i competentele ce
i revin prin actele normative aflate in
vigoare, va dispune masurile necesaré in
vederea conformarii 1a prevederile legale
respectiv:

1 Elaborarea de state de plata rectificative
pentru fiecare luna in care s-a constatat ca
salariatul a beneficiat de facilitati fiscale
necuvenite si calcularea prejudiciului cauzat
Bugetului de Stat;

2. Extinderea verificarilor dacé este cazul,

3. Recuperarea sumelor constand in impozit
asupra veniturilor din salarii necalculat,
nestopat 1a sursa de catre angajator i
nevirat la Bugetul de stat, a sporului de
handicap eronat acordat, de la persoanad
care beneficiat necuvenit de aceste drepturi;
4. Depunerea de declaratii rectificative
pentru fiecare lund pentru care au fost
editate statele de plata rectificative ;

5. Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plafi nelegale din fonduri publice
se va efectua n temeiul legii cu luarea in
consideratie a prevederilor art.73*%)
Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plat] nelegale din fonduri publice,
stabilite de organele de control competente,
se face cu perceperea de dobanzi si
penalitati de intarziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aplicabile pentru
veniturile bugetare, calculate  pentru
perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a
efectuat plata s pana s-au recuperat
sumele, respectiv art. 75%) Sume cuvenite
statului. Orice suma care se cuvine statului
se face venit la bugetul de stat, daca legea
nu prevede altfel”, din Legea nr. 227/2015 -
Codul Fiscal.
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unitati de invataméant d-na V.LIL, 1n
conditiile in care prin efectul Ordinului MFP
923/2014 ,Controlul financiar preventiv are
drept scop identificarea proiectelor de
operatiuni  (denumite  in confinuare
operatiuni) care nu respecta conditiile de
legalitate”, au determinat prejudiciul cauzat
Bugetului de Stat si acordarea de facilitati
fiscale necuvenit

Prin adresa nr. 2044/02.07.2024 unitatea
de invitimant comunica existenta unui
prejudiciu in cuantum de 8076 lei la care
se vor adiuga dobanzi si penalititi de
intarziere datorate si necalculate la data
prezentei

;:‘!v_“.—.-ﬁ e 's-_'J L o 1s
Verificarile efectuate prin coroborarea
datelor din raportul Edusal ,Lista

persoanelor scutite de impozit” si raportul
privind ,/dentificarea persoanelor cu
sporuri si indemnizatii” a condus la
constatarea c¢a eronat s-a bifat in aplicatia
Edusal faptul ca d-na prof. B.C.M. ar fi in
posesia unui certificat de incadrare in grad
de handicap care ar determina anumite
facilitati fiscale si astfel a beneficiat
necuvenit de facilitatile fiscale prevazute de
art.60 din Legea nr. 227/2015- Codul fiscal
dar fara a beneficia si sporul aferent in
cuantum de 15 % si prin urmare fara a se
detine documente legale n acest sens.

De asemenea rezultd din adresa nr.
1319/26.06.2024 ca acest fapt s-a cunoscut
la nivelul unitatii de invatamant/ conducerii,
dar nu au fost luate masurile necesare de
remediere a situatiei.

in ceea ce priveste modul de indeplinire a
atributiilor de serviciu de catre de d-na
secretar D.D. care avea obligatia sa verifice
modul de incadrare a salariatilor la
editarea/elaborarea statului de personal, se
constatd ci acestea au fost indeplinite n
mod defectuos.

Totodatd se constata si faptul neexercitarea
atributilor CFP de catre administratorul
financiar al unitatii de invatdméant N.M. in
conditiile in care prin efectul Ordinului MFP
923/2014 ,Controlul financiar preventiv are
drept scop identificarea proiectelor _de

onducerea unitatii
conformitate cu atributiile si competentele ce
ii revin prin actele normative aflate in
vigoare, va dispune masurile necesare 1n
vederea conformarii la prevederile legale
respectiv:

1.Elaborarea de state de plata rectificative
pentru fiecare luna in care s-a constatat ca
salariatul a beneficiat de facilitati fiscale
necuvenite si calcularea prejudiciului cauzat
Bugetului de Stat;

2. Extinderea verificarilor;

3. Recuperarea sumelor constand in impozit
asupra veniturilor din salarii necalculat,
nestopat la sursd de catre angajator si
nevirat la Bugetul de stat, de la persoana
care beneficiat necuvenit de aceste drepturi;
4. Depunerea de declaratii rectificative
pentru fiecare luna pentru care au fost
editate statele de plata rectificative

5. Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice
se va efectua in temeiul legii cu luarea in
consideratie a prevederilor art.73"%)
Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice,
stabilite de organele de control competente,
se face cu perceperea de dobanzi si
penalitafi de intarziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aplicabile pentru
veniturile  bugetare, calculate  pentru
perioada de cénd s-a produs prejudiciul/s-a

efectuat plata si péna ;:Aﬁ recuperat
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operatiuni  (denumite in  continuare
operatiuni) care nu respecta conditiile de
legalitate”, a determinat prejudiciul cauzat
Bugetului de Stat si acordare de facilitati
fiscale necuvenite.

Prin adresa nr. 1351/28.06.2024 unitatea
de invdtamant comunica existenta unui
prejudiciu in cuantum de 4932 lei la care
se vor adiuga dobénzi si penalitati de
intarziere datorate si necalculate la data
prezentei.

Akt

2 Sislied oy L o O

Verificarile efectuate coroborarea
datelor din raportul Edusal ,Lista
persoanelor scutite de impozit” $i raportul
privind ,/dentificarea persoanelor cu
sporuri si indemnizatii” a condus la
constatarea ca eronat s-a bifat Tn aplicatia
Edusal faptul ca d-l L.C. a beneficiat de
facilitatile fiscale prevazute de art.60 din
Legea nr. 227/2015- Codul fiscal dar si de
sporul aferent in cuantum de 15 %, n
conditile n care prin Certificatul nr.
4403/12.12.2018 si nr. 4099 /11.12.2020,
era incadrat cu handicap mediu cu
valabilitate de 24 luni.

in urma analizdrii prevederilor Legii nr.
448/2006 din 6 decembrie 2006
Republicatd privind protectia i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, a
cadrului legal privind facilitdtile fiscale
acordate in baza Legii nr. 227/2015 se
constatid ca scutirea de la plata impozitului
pe veniturile realizate din salarii a fost
necuvenit acordata intrucat potrivit art. 60%)
Scutiri din Legea nr. 227/2015 ,Sunt scutiti
de la plata impozitului pe venit urmatorii
contribuabili: persoanele fizice cu handicap
grav sau accentuat, pentru  veniturile
realizate din : b) salarii si asimilate salariilor,
prevéazute la art. 76 alin. (1) - (3)".

Si totodata prin art. 22 alin1 din Legea nr
153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice se prevede ca:
Pentru  activitatea  desfagurata de
nevazatorii cu handicap grav si accentuat, in
cadrul programului normal de lucru, se
acordd un spor de 15% din salariul de
bazé/solda de functie/salariul de

sumele, respectiv art. 75%) Sume cuvenite
statului. Orice suma care se cuvine statului
se face venit la bugetul de stat, daca legea
nu prevede altfel”, din Legea nr. 227/2015 -
Codul Fiscal.

Conducerea i de fnvatamant
conformitate cu atributiile si competentele ce
ii revin prin actele normative aflate in
vigoare, va dispune masurile necesare n
vederea conformérii la prevederile legale
respectiv:

1 Elaborarea de state de plata rectificative
pentru fiecare luna in care s-a constatat ca
salariatul a beneficiat de facilitati fiscale
necuvenite si calcularea prejudiciului cauzat
Bugetului de Stat;

2. Extinderea verificarilor ;

3. Recuperarea sumelor constand in impozit
asupra veniturilor din salarii necalculat,
nestopat la sursa de catre angajator si
nevirat la Bugetul de stat, a sporului de
handicap eronat acordat, de la persoana
care beneficiat necuvenit de aceste drepturi;
4. Depunerea de declaratii rectificative
pentru fiecare luna pentru care au fost
editate statele de platé rectificative ;

5. Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice
se va efectua in temeiul legii cu luarea in
consideratie a prevederilor art.73M)
Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice,
stabilite de organele de control competente,
se face cu perceperea de dobanzi si
penalitdti de intarziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aplicabile pentru
veniturile  bugetare, calculate  pentru
perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a
efectuat plata si pana s-au recuperat
sumele, respectiv art. 75%) Sume uvenite
statului. Orice suma care W statului

se face venit la pugetul/de tat, daca legea

R LU ‘
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functie/indemnizatia de incadrare”.

in ceea ce priveste modul de indeplinire a
atributilor de serviciu de catre de dna
secretar R.G. care avea obligatia sa verifice
modul de incadrare a salariatilor la
editareal/elaborarea statului de personal, se
constatd ca acestea au fost indeplinite n
mod defectuos.

Totodats se constatd si faptul neexercitarea
atributiilor CFP de catre administratorul
financiar al unitatii de invatamant $. P. in
conditiile in care prin efectul Ordinului MFP
nr. 923/2014 ,Controlul financiar preventiv
are drept scop identificarea proiectelor de
operatiuni  (denumite in  continuare
operatiuni) care nu respectd conditiile de
legalitate”, au determinat prejudiciul cauzat
Bugetului de Stat si acordarea de facilitati
fiscale necuvenite.

Prin adresa nr. 1778/02.07.2024 unitatea
de invdtimant comunicd existenta unui
prejudiciu in cuantum de 24319 lei la care
se vor adiuga dobéanzi si penalitati de
intarziere datorate si necalculate la data
_prezentei.

Th! ';'jl_i:isz ol
in urma verificarilor
in urma solicitdrii salariatului I.N. depusa la
angajator si inregistrata cu nr.
587/09.10.2019, Consiliul de Administratie
aproba solicitarea de scutire de la plata
impozitului, avand ca temei Decizia
medicald asupra capacitati de munca nr.
238/455/07.03.2018 emisa de Cabinetul de
expertizd medicala a capacitatii de munca
din cadrul Casei Teritoriale Galati in care se
aratid ci dna |.N. in baza examenului clinic
si a actelor medicale depuse la dosarul
medical se incadreaza intr-o deficienta
functionald medie cu capacitate de munca
,pierdutd cel putin jumétate” de gradul I,
persoana putdnd s& presteze o activitate
profesionald, corespunzatoare a cel muit
jumatate din timpul normal de munca i
astfel prin efectul Hotaréarii de Guvern nr.
155/2011 pentru aprobarea criteriilor  §i
normelor de diagnostic clinic, diagnostic
functional si evaluarea capacitatii de munca,
persoana care si-au_pierdut total sau cel

nu prevede altfel”, din Legea nr. 227/2015 —
Codul Fiscal.

gl b it .mﬂ:}-&ﬂ_ﬂ'_w!dr_;;'l
Conducerea unitati de invatamant
conformitate cu atributiile si competentele ce
ii revin prin actele normative aflate n
vigoare, va dispune masurile necesare in
vederea conformarii la prevederile legale
respectiv:

1 Elaborarea de state de plata rectificative
pentru fiecare luna in care s-a constatat ca

salariatul a beneficiat de facilitdti fiscale
necuvenite si calcularea prejudiciului cauzat
Bugetului de Stat;

2 Extinderea verificarilor, dupéa caz;

3. Recuperarea sumelor constand in impozit
asupra veniturilor din salarii necalculat,
nestopat la sursa de catre angajator si
nevirat catre Bugetul de Stat de la persoana
care a beneficiar necuvenit de aceste
drepturi;

4.. Depunerea de declaratii rectificative
pentru fiecare luna pentru care au fost
editate statele de platd rectificative si
reconstituite obligatiile fiscale datorate de

angajator
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[putin jumétate din capacitatea de munca,
beneficiazd de pensie de invaliditate daca
au realizat, in condifiile legii, stagiul de
cotizare”.

fn urma analizarii prevederilor Legii nr.
448/2006 din 6 decembrie 2006
Republicata privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, a
cadrului legal privind facilitatile fiscale
acordate in baza Legii nr. 227/2015 se
constata ca scutirea de la plata impozitului
pe veniturile realizate din salarii a fost eronat
acordata intrucat potrivit art. 60*) Scutiri din
Legea nr. 227/2015 ,Sunt scutiti de la plata
impozitului pe venit urmatorii contribuabili:
persoanele fizice cu handicap grav sau
accentuat, pentru veniturile realizate din: b)
salarii si asimilate salariilor, prevazute la art.
76 alin. (1) - (3)".

Totodata se constata interpretarea eronata a
prevederilor legale de catre conducerea
unitati de la acel moment, respectiv d-na
prof ptr. inv. prescolar D.M. sid-naB.GV. -
administrator  financiar la acea data,
deopotriva cu membrii  consiliului  de
administratie care au aprobat aceste facilitati
fiscale necuvenite.

De asemenea se constata si faptul ca
persoanele cu atributii in ceea ce priveste
salarizarea care au ocupat ulterior postul de
administrator financiar respectiv d-na R.D.
de la 01.12.2020 respectiv d-na D.G.
incepand cu data de 20.07.2022 sau postul
de secretar respectiv d-na E.S. incepand cu
data de 13.02.2023, nu au supus verificarilor
interne la predarea primirea gestiunii
documentele / dosarele in baza carora au
fost stabilite aceste facilitati fiscale.

Prin adresa nr. 769/02.07.2024 unitatea de
fnvataméant comunicd existenta unui
prejudiciu in cuantum de 2460 lei la care
se vor adiuga dobéanzi si penalitati de
intarziere datorate si necalculate la data

5. Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice
se va efectua in temeiul legii cu luarea in
consideratie a prevederilor art.73*%)
Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice,
stabilite de organele de control competente,
se face cu perceperea de dobanzi si
penalitati de intarziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aplicabile pentru
veniturile  bugetare, calculate  pentru
perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a
efectuat plata si pana s-au recuperat
sumele, respectiv ale art 75*) Sume
cuvenite statului. Orice suma care se cuvine
statului se face venit 1a bugetul de stat, daca
legea nu prevede altfel”, din Legea nr.

227/2015 —Codul Fiscal.

prezentei

Verificarile _ efectuate
datelor raportul Edusal ,,
scutite de impozit” si raportul

privind
Jldentificarea persoaneior cu sporuri_si

allf =

R
nduc i de
conformitate cu atributiile si competentele ce
i revin prin actele normative aflate in
vigoare, va dispune mgSurile_necesare in
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[ indemnizatii” a condus la constatarea ca
eronat s-a bifat in aplicatia Edusal faptul ca
di prof. B.D. beneficiaza de facilitatile fiscale
prevazute de art.60 din Legea nr. 227/2015-
Codul fiscal dar fara a beneficia si sporul
aferent in cuantum de 15 %.

Prin adresa nr. 274/01.07.2024 unitatea de
fnvatamant comunicd existenta unui
prejudiciu in cuantum de 7889 lei la care
se vor adiuga dobénzi si penalitati de
intarziere datorate si necalculate la data
prezentei

vederea confor
respectiv:

1 Elaborarea de state de plata rectificative
pentru fiecare lund in care s-a constatat ca
salariatul a beneficiat de facilitati fiscale
necuvenite si calcularea prejudiciului cauzat
Bugetului de Stat;

2 Extinderea verificarilor;

3.Depunerea de declaratii rectificative
pentru fiecare lund pentru care au fost
editate statele de plata rectificative ;

4 Recuperarea sumelor constand in impozit
asupra veniturilor din salarii necalculat,
nestopat la sursa de catre angajator) si
nevirat catre Bugetul de Stat de la persoana
care a beneficiat de aceste drepturi;
5.Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice
se va efectua n temeiul legii cu luarea in
consideratie a prevederilor art.73M%)
Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice,
stabilite de organele de control competente,
se face cu perceperea de dobanzi si
penalitdti de intarziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aplicabile pentru
veniturile  bugetare, calculate  pentru
perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a
efectuat plata s pana s-au recuperat
sumele, respectiv art. 75*) Sume cuvenite
statului. Orice suma care S€ cuvine statului
se face venit |a bugetul de stat, daca legea
nu prevede altfel’, din Legea nr. 227/2015 -
Codul Fiscal.

marii la prevederile legale

4 iy A Siatar z
Lipsa angajamentului  scris
persoanele cu atributii de gestionare a
bunurilor materiale/ valorilor banesti. Prin
dispozitiile art.1 din Ordinul nr. 5133 din 17
octombrie 1997 privind actualizarea
instructiunilor aprobate  prin Ordinul
ministrului invatamantului or. 39/1970 si a
Circularei nr. 40.045/1974, date in aplicarea
Legii nr. 22/1969  privind angajarea
gestionarilor, constituirea de garantii s
raspunderea in legatura cu gestionarea

Conducerea unitatii
conformitate cu atributiile si competentele ce
i revin prin actele normative aflate n
vigoare
va dispune
actualizare/revizuirea, dupa caz:
« Procedura operationala privind
organizarea si functionarea
casieriei;
« Procedura operationala privind
angajarea gestjonarilor constituirea

elaborarea,
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bunurilor agentilor economici, autoritatilor
sau institutilor publice, se stabileste ca
persoanele cu atribufii de gestionar,
prevazute in anexa nr. 1 la Circulara
Ministerului Educatiei si fnvatamantului nr.
40.045/1974, care au fost obligate sa
constituie garantii pana la un salariu tarifar
inclusiv, conform anexei nr. 2 la
instructiunile  aprobate  prin  Ordinul
ministrului invatamantului nr. 39/1970, vor fi
scutite de plata garantiei.

Totodatd Conducerile institutilor gi ale
unitatilor subordonate Ministerului Educatiei
sau inspectoratelor scolare, vor solicita
persoanelor care au atributii de gestionare a
bunurilor si valorilor materiale sa constituie
un angajament scris, prin care se obliga sa
suporte contravaloarea pagubelor produse
din vina lor asupra bunurilor/valorilor
tncredintate si care va constitui act aditional
la contractul individual de munca.

Dupa semnarea angajamentului  scris,
conducerile institutilor si ale unitatilor vor
dispune returnarea cétre titular a garantiilor
constituite pand Tn prezent, dupa caz

frias e Ao e OIS b = i
Pentru un numar fnsemnat de cadre didactice/
beneficiari de burse/ ajutoare sociale plata
drepturilor se face prin casierie. Se constata
ca acordarea sumelor s-a efectuat fara
respectarea prevederilor art. 25 din Decretul
nr. 209 din 5 iulie 1976 pentru aprobarea
Regulamentului operatiilor de casa.

Procedura operationald anterior amintita nu
este aplicabild unitati de Tnvatamant intrucat
legislatia primard/ secundara la care face
referire nu cuprinde normele legale aplicabile
unitati de nvatdmant in ceea ce priveste
derularea operatiunilor prin casierie.

Conducerea

de garanti si raspunderea n|
legatura cu gestionarea bunurilor;

«  Procedura operationala privind
completarea registrului de casa;

unitati de invatdmant in
conformitate cu atributiile si competentele ce i
revin prin actele normative aflate n vigoare va
dispune masurile necesare de conformare la
prevederile legale aflate in vigoare , va
dispune Comisiei de monitorizare de la nivelul
unitatii de invatamant si care coordoneaza
procesul de actualizare a obiectivelor generale
si specifice, a activitatilor procedurale, a
procesului de gestionare a riscurilor, a
sistemului de monitorizare a performantelor, a
situatiei procedurilor si a sistemului de
monitorizare si de raportare, respectiv
informare catre conducatorul entitatii publice,

analizarea activitatilor la nivelul
compartimentului  financiar contabil sl
asigurarea respectarii cadrului legal prin

elaborarea si implementarea procedurilor
operationale pentru fiecare activitate ce se
deruleaza in cadrul acestuia

Recomandare a fost indeplinita pe durata
desfasurarii misiunii de audﬁc/ /
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—_ :. l AN e A
Procedurile operationale nu
elaborate/revizuite

n acelasi context va dispune elaborarea,
actualizarelrevizuirea, dupa caz:
. Procedura operationala privind
organizarea si functionarea casieriel;

. Procedura operationala privind
angajarea gestionarilor constituirea de
garantii i raspunderea N legatura cu
gestionarea bunurilor;

. Procedura operationala privind
completarea reg istrului de casa;

Conducerea unitatii de invatamant n
conformitate cu atributiile si competentele
ce Ti revin prin actele normative aflate n
vigoare, va dispune masurile necesare
pentru incheierea de Conventii/ Contracte
pentru transferuri regulate de sume din
contul unitatii de invatamant (in calitate de
persoana juridica) n contul unui client
persoana fizica ( avand calitatea de salariat
al unitatii de invatamant/ elev beneficiar de
bursélreprezentantul legal al acestuia)
astfel incéat operatiunile de alimentare 2
cardurilor personalului didactic s& nu mai

fie comisionate in Trezorerie.

Unitatea de invatamant are semnate si N

derulare doua conventii, cu BRD Groupe-
Societe General pentru plata salariilor
personalului didactic si Banca Raiffeisen
pentru plata burselor catre elevii beneficiari.
Pentru toate celelalte banci la care personalul
didactic/elevii Ireprezentantii legali ai
acestora au cont bancar deschis, plata se
efectueaza direct din Trezoreria Mun. Galati.

Conducerea unitati de invatamant in
conformitate cu atributiile si competentele
ce i revin prin actele normative aflate in
vigoare, va dispune masurile necesare
pentru incheierea de Conventii/ Contract
pentru transferuri regulate de sume din
contul unitatii de invatamant (persoana
juridica) in contul unui client persoana fizica
(salariatul unitatii de invatamant) astfel
incat operatiunile de alimentare a cardurilor
personalului didactic sa& nu mai fie

comisionat in Trezoreria Tecuci.

Unitatea de invatamant aré semnatd si in
derulare o conventie cu Banca Raifeissen
pentru plata salariilor personalului didactic.
Pentru toate celalalte banci la care personalul
didactic/  elevi Jreprezentantii legali ai
acestora au cont bancar deschis plata s€
efectueaza direct din Trezoreria Mun. Tecuci.

aborae geulu de hluel ':” mant in
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salariale la nivelul unitatii de invatdmant fapt
care a determinat ulterior plata unor
contributii datorate de angajat/angajator de la
alte clasificati  economice (articol/alineat)
decat cele aprobate prin Ordinul M.F.P.
1954/2005 privind clasificatia indicatorilor
privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare. Avéand fin vedere
faptul ca incepand cu veniturile aferente lunii
august 2022, potrivit art. 146 alin. (5"6) si art.
168 alin. (6*) din Legea nr. 227/2015,
privind Codul fiscal, cu modificarile  si
completarile ulterioare (Codul fiscal), pentru
salariatii care realizeaza, in baza contractelor
individuale de muncé cu norma intreaga sau
cu timp partial, venituri din salarii si asimilate
salariilor sub nivelul salariului minim brut pe
tara garantat in plata, contributia de asigurari
sociale si contributia de asiguréri sociale de
sanatate se stabileste la nivelul contributiilor
aferente salariului minim brut pe taré garantat
in plata.

Astfel, in acest caz, salariatul datoreaza
contributia de asigurari sociale si contributia
de asigurari sociale de sanatate la nivelul
venitului realizat, iar in situatia in care
cuantumul contributiilor datorate de acesta
este mai mic decat cele datorate la nivelul
salariului minim brut pe tara garantat in plata,
in vigoare in luna pentru care se datoreaza
contributile, diferenta se suporta de
angajator/platitor de venit sau persoanele
asimilate acestora.

Constatare

conformitate cu atributile legale aflate n
vigoare va dispune masurile ce se impun in
vederea implementérii  cadrului legal
aplicabil, astfel incat elaborarea bugetului
de cheltueili de personal sa fie conforma cu
cadrul normativ aflat Tn vigoare.

Totodatd se recomanda conducerii unitatii
de nvatamant, Comisiei SCMI verificarea
modului de elaborare si implementare a
procedurilor operationale specifice
compartimentului financiar contabil,
dispunand dupa caz elaborarea si/sau
actualizarea/revizuirea acestora.

Recomandari

Unitatea de invatamant nu are semnate
conventii cu bancile comerciale pentru plata
salariilor personalului plata fiind efectuata
direct din Trezoreria Mun. Tecuci in contul
IBAN al salariatului

Conducerea unitdti de invatdméant in
conformitate cu atributiile si competentele
ce Ti revin prin actele normative aflate in
vigoare, va dispune masurile necesare
pentru incheierea de Conventii/ Contract
pentru transferuri regulate de sume din
contul unitati de fnvatadmant (persoana
juridica) in contul unui client persoana fizica
(salariatul unitatii de invatamant) astfel
incat operatiunile de alimentare a cardurilor
personalului didactic sa nu mai fie
comisionate in Trezoreria Tecuci.
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dispozitie extrasele de cont de la_bancile | conformitate cu atributiile Si competente@
comerciale in care vireaza drepturile | c€ fi revin prin actele normative aflate in

salariale, intrucat nu are incheiate conventii vigoare, va dispune masurile ce se Impun

de virare a drepturilor salariale n contul in vederea asigurari respt_acta__ru .‘"SC'F?‘!.”G‘

IBAN colect financiar contabile si a aplicaril dispozitiilor
colector.

- _ legale aflate in vigoare , din care amintesc:
Nu se poate efectua verificare conturilor

colectoare intrucat acestea nu sunt deschise | Ordinul Nr. 923 din 11 iulie 2014
la bancile comerciale plata find efectuata pentru aprobarea Normelor metodologice

din Trezorereia Tecuci in contul IBAN al generale referitoare la exercitarea
salaritului iar din verificarea efectuatd la controlului financiar preventiv si a Codulul

ordinele de platd existente in dosarul specific de norme profesionale pentru
. pﬁ N persoanele care desfasoara activitatea de
prezentat si in absenta depunerii 1a | control financiar preventiv propriu

Trezoreria Tecuci a Anexei 3 nu se poate | Ordinul nr.1917/2005 pentru aprobarea
stabili daca ordinele de platd prezentate Normele metodologice privind organizarea
coincid cu cele decontate si virate catre si conducerea contabilitatii in:-.‘,_tituﬂilor
beneficiari salariati/bugete aprobate publice, planul de conturi pentru instituti
orin adresa nr. 168/02.04.2024 se solicit publice si instructiunile de aplicare 3

) . acestuia
Trezorerie Mun. Tecuci eliberarea extraselor Ordinul nr. 4.576 din 11 iulie 2011

aferente operatiunilor financiare aferent | privind validarea fluxurilor financiare pentru
perioadei 01.01.2022-31.12.2023 respectiv | cheltuielile de personal in invaNamantul
Anexa 3 - Situatia centralizatoare a ordinelor | preuniversitar

de plat pentru plata salariilor. de stat

Prin e-mail se comunica catre
compartimentul de audit din cadrul ISJ
Galati c& unitatea de invatdmant nu a depus
Anexa 3 impreund cu OPTM -urile astfel
find nerespectate prevederile Ordinul
comun al Ministerul educatiei,
cercetarii tineretului si sportului nr. 4.576 din
11 iulie 2011, Ministerul administratiei Si
internelor nr. 230 din 18 octombrie 2011
Ministerul finantelor publice nr. 2.445 din 15
septembrie 2011, publicat n Monitorul
Oficial nr. 772 din 1 noiembrie 2011 privind '
validarea fluxurilor  financiare  pentru
cheltuielile de personal in Tnvatamantul
preuniversitar de stat si aplicarea Normelor
metodologice privind utilizarea S
completarea ordinului de platd salarii
multiplu (OPTM) (actualizate pana la data de
1 ianuarie 2015*) asa cum au fost stabilite
prin Ordinul MFP nr. 136/2014, respectiv
utilizarea formularului OPTM sau OPTME si
a depunerii Anexei 3.
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Vi Conducerea unitétii de invatamant in

deschise de Liceul Tehnologic ,Ovid conformitate cu atributiile si competentele
Caledoniu” Tecuci la bancile comerciale la ce i revin in baza actelor normative aflate
care salariatii/elevii beneficiari au conturi in vigoare va dispune :
curente in care incaseaza drepturile salariale, | 1. Verificarea statelor de plata aferent
ajutoarele sociale /burse, releva situatia burselor / ajutoarelor sociale ce se cuvin
urmatoare elevilor beneficiari in baza carora au fost
solicitate deschideri demcredite,
| Sold la | | concomitent cu verificarea situatiei
31.12.2023 absentelor/ motivelor care au determinat
3.872.39 suspendarea platii burselor sau ajutoarelor
Banca Transilvania 0,00 sociale.
2. Achitarea acestor drepturi
Banca Comerciala | 4758,00 beneficiarilor sau virarea la bugetul de
Roména unde au fost disponibilizate ( buget de stat
Banca Romana de |2.765,00 sau buget local), dupa caz.
Dezvoltare

Unitatea de Conducerea unititi de invataméant fin
conventii cu bancile comerciale CEC Bank, | conformitate cu atributiile si competentele
BCR, ING Bank) pentru plata salariilor | ce i revin prin actele normative aflate in
personalului, plata fiind efectuata direct din | vigoare, va dispune masurile necesare
Trezoreria Mun. Tecuci in contul IBAN al | pentru incheierea de Conventii/ Contracte
salariatului pentru transferuri regulate de sume din
contul unitati de invatamant (persoana
juridica) in contul unui client persoana fizica
(salariatul unitatii de invatamant) astfel
incat operatiunile de alimentare a cardurilor
personalului didactic sa nu mai fie
comisionate n Trezoreria Tecuci

Unitatea de 3 si in | Conducerea unitatii de invatamant in
derulare o conventie cu Banca Transilvania, conformitate cu atributiile si competentele
ING Bank, Banca Comercialda Romana si|ce fi revin prin actele normative aflate in
Banca Romani pentru Dezvoltare pentru | vigoare, va dispune masurile necesare
plata salariilor personalului didactic. Pentru | pentru incheierea de Conventii/ Contract
toate celdlalte banci la care personalul | pentru transferuri regulate de sume din
didactic/ elevii /reprezentantii legali ai | contul unitdti de finvatamant (pe oana
acestora nu au cont bancar deschis, plata se | juridica) in contul unui cliegt perseana fizica
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Trezoreria Mun. Galati

Ty ALY s

efectueaza direct in contul acestora din

St DIET=SI =
i e s e R AT T

(salariatul unitatii de invatamant) astfel
incat operatiunile de alimentare a cardurilor
didactic sa nu mai fie
un. alati.

Ty

; ‘.Ii | Ma i # '.';«. - : '._ .‘; 2 .' =1

==

semnate
conventii cu bancile comerciale CEC Bank,
Unicredit Bank, ING Bank, Raifessen Bank)
pentru plata salariilor personalului, plata fiind
efectuata direct din Trezoreria Mun. Galati in
contul IBAN al salariatului.

U'nitatéa de Trivi:'ltér_ﬁéni nu are

Constatare
Unitatea de fnvatdmant nu are semnate
conventii cu bancile comerciale Raifessen
Bank, ING Bank, Unicredit Bank, etc, pentru
plata salariilor personalului, plata fiind
efectuatd direct din Trezoreria Mun. Tecuci in
contul IBAN al salariatului.

Constatare
Unitatea de invatamant nu are semnate
conventii cu Banca Transilvania, Unicredit
Bank, Banca Comerciald Romana s
Raifessen Bank, Cec Bank pentru plata
salariilor personalului didactic.  Plata
efectuandu-se din contul IBAN al unitatii de
invatamant direct in contul bancar al
salariatului. Un numar de 7 salariati au ca
mod de Iincasare 2a drepturilor salariale
virarea pe card iar 20 salariati Tn numerar prin
casierie

I
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Conducerea unitatii de invatamant n
conformitate cu atributiile si competentele
ce i revin prin actele normative aflate in
vigoare, va dispune masurile necesare
pentru incheierea de Conventii/ Contracte
pentru transferuri regulate de sume din
contul unitatii de invatamant (persoana
juridica) In contul unui client persoand fizica
(salariatul unitatii de invatamant/ elev
beneficiar bursa) astfel incéat operatiunile
de alimentare a cardurilor personalului
didactic s& nu mai fie comisionate n
Trezoreria Galati

b o) Rl TR
e o~ 4

Conducerea unitatii de invatamant in
conformitate cu atributiile si competentele
ce 1i revin prin actele normative aflate n
vigoare, va dispune masurile necesare
pentru incheierea de Conventii/ Contracte
pentru transferuri regulate de sume din
contul unitatii de tnvatamant (persoana
juridica) in contul unui client persoana fizica
(salariatul unitatii de fnvatamant) astfel
incat operatiunile de alimentare a cardurilor
personalului didactic sa nu mai fie

comsiote in rezoreria Tecuci.

T e r

Avand in vedere faptul ca persoana care
ocupa functia de admnistrator financiar
poseda certificatul de handicap seria DA nr.
311907 eliberat cu nr. 5203/23.10.2023
find incadrata cu Jhandicap accentuat”
revizuibil n octombrie 2025, conducerea
unitatii de invatamant n conformitate cu
atributiile si competentele ce i revin prin
actele normative aflate in vigoare, va
analiza si dispunée masurile necesare, dupa
caz, pentru incheierea de Conventii/
Contracte pentru transferuri regulate de
sume din contul unitati de tnvatamant
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Constatare

| care se

(persoana juridica) in contul unui client
persoand fizicd (salariatul unitati de
invatamant/elevul beneficiar) astfel incat
operatiunile de alimentare a cardurilor
personalului didactic/elevilor beneficiari, sa
nu mai fie comisionat in Trezoreria Mun.
Tecuci, in functie de disponibilitatea
persoanei aflatéd in functia de administrator
financiar si daci conditia de sanatate in
afla o permite.

LSl JRAN

Recomandarl

Unitatea de finvatamant nu are semnate
conventii semnate cu bancile comerciale
pentru plata salarilor personalului didactic

Conducerea unitati de invatdméant in
conformitate cu atributiile si competentele
ce ii revin prin actele normative aflate in

sau a burselor elevilor beneficiari .

vigoare, va dispune masurile necesare
pentru incheierea de Conventii/ Contract
pentru transferuri regulate de sume din
contul unitati de invatamant (persoana
juridica) in contul unui client persoana fizica
(salariatul unitati de fnvatamant) astfel
incat operatiunile de alimentare a cardurilor
personalului didactic s& nu mai fie
comisionat in Trezoreria Tecuci

153 din 28 iunie 2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice prin
care ,Gestionarea sistemului de salarizare a
personalului din institutile de Tnvatadmant
preuniversitar si universitar de stat se
asigura de Ministerul Educatiei Nationale” si
in temeiul Ordinului nr. 136/2014 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind
utilizarea si completarea ordinului de plata

salarii multiplu (OPTM) si a normelor
metodologice privind utilizarea si
completarea ordinului de plata salarii

multiplu (OPTM), cuprinse in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin, cu
modificarile si completarile ulterioare, se
dispune unitatilor de invatamant prevazute
la art. 1 din Ordinul ministrului educatiei,
cercetarii, tineretului si  sportului, al

S L e AN 03 and
Conducerea de finvatdmant in
conformitate cu atributiile legale aflate n
vigoare va dispune masurile ce se impun in
vederea implementarii prevederilor din:
Ordinul comun  al Ministerul educatiei,
cercetarii,tineretului si sportului nr. 4.576 din
11 iulie 2011, Ministerul administratiei si
internelor nr. 230 din 18 octombrie 2011
Ministerul finantelor publice nr. 2.445 din 15
septembrie 2011, publicat in Monitorul
Oficial nr. 772 din 1 noiembrie 2011 privind
validarea  fluxurilor  financiare  pentru
cheltuielile de personal in invatamantul
preuniversitar de stat si aplicarea Normelor
metodologice privind utilizarea si
completarea ordinului de plata salari
multiplu (OPTM) (actualizate pana la data
de 1 ianuarie 2015*) asa cum au fost
stabilite prin Ordinul MFP nr. 136/2014,
respectiv utilizarea formularului OPTM sau
OPTME si a depupnerii

LS

yner Anexei 3 la
Trezoreria Tecuci Jhs ‘r’\(eﬁﬁgﬂ lefectuarii|
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ministrului administratiei si internelor si al
ministrului finantelor publice nr.
4.576/230/2.445/2011, privind validarea
fluxurilor financiare pentru cheltuielile de
personal in fnvatdméantul preuniversitar de
stat, in relatia cu unitafile teritoriale ale
Trezoreriei Statului si pentru efectuarea de
plati din conturile de cheltuieli bugetare
aferente titlului ,Cheltuieli de personal”
utilizarea formularului OPTM generat de
aplicatia informatica Edusal.

In acest context se constatd nerespectarea
prevederilor legale aflate 1in vigoare,
administratorul financiar P.L. neutilizand
aplicatia informaticd Edusal in elaborarea
ordinelor de platd in vederea asigurarii
conformitatii atat a drepturilor salariale cat si
a contributiilor sociale datorate de angajati,
respectiv contributiei de asigurari sociale de
sénéatate, sau de asigurari sociale asa cum
se prevede prin actul normativ mai sus
mentionat.

n acelasi context se arata constata si faptul
ca la nivelul unitétii teritoriale a Trezoreriei
Tecuci nu se respecta art. 5 pct .1 din
Ordinul 4576/11.07.2011, prin care :

,Unitétile teritoriale ale Trezoreriei Statului
vor efectua plata salariilor/avansurilor pentru
concediile de odihnd pe baza situatiilor
centralizatoare  privind  plata  salariilor
prezentate de

unitatile de invatamant, intocmite conform
modelului prevazut in anexa nr. 3, purtand
un cod de bare care atesta faptul ca sunt
emise pe baza statelor de plata validate de
inspectoratele scolare
judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti”

De asemenea se constatd si existenta
deficientelor ca urmare a nerespectarii
prevederilor de la alin.2 din actul normativ
anterior mentionat prin care se stabileste ca

controlului

e
CONFO!
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_ Directorul unitétii de invatadmant raspunde
de corectitudinea datelor inscrise in situatia
centralizatoare  privind  plata  salariilor
prezentatd la Trezoreria  Statului in
concordantd cu codul de bare tiparnt pe
aceasta”.

Prin Ordinul M.F.P. nr. 517/2016 din 13
aprilie 2016 pentru aprobarea de proceduri
aferente unor module care fac parte din
procedura de functionare a sistemului
national de raportare - Forexebug se
dispune institutiilor publice obligatia pastrarii
si arhivarii pe suport electronic sau hartie a
formularelor cu semnaturd electronica
calificata transmise in sistemul national de
raportare - Forexebug, a recipiselor aferente
acestora, precum si a tuturor rapoartelor
generate de sistem, pe durata prevazuta de
legislatia Tn vigoare.

Totodata pastrarea documentelor pe suport
electronic, pe durata termenelor prevazute
de legislatia in vigoare, trebuie s& permita
listarea in orice moment, in functie de
necesitétile institutiei publice sau la cererea
organelor de control.

Raspunderea privind pastrarea gi arhivarea
documentelor electronice generate de
sistemul national de raportare - Forexebug
revine ordonatorului de credite.

Ordonatorul de credite stabileste prin
procedurile proprii modul de descarcare si
arhivare a formularelor cu semnatura
electronica calificatd transmise in sistemul
national de raportare - Forexebug, a
recipiselor aferente acestora, precum si a
tuturor rapoartelor generate de sistem.

in acest context s-a solicitat administratorul

financiar P.L. prezentarea extraselor,
rapoartelor a recipiselor generate in format
electronic de aplicatia informatica

Forexebug, documente care nu au fost
prezentate la control, fintrucat la nivelul
compartimentului financiar aceasta
dispozitie legald conform prevederilor

Conducerea unitati de finvdtamant 1in
conformitate cu atributile legale aflate in
vigoare va dispune masurile ce se impun n
vederea implementérii incepand cu data de
14.04.2024 aplicarea prevederilor Ordinului
nr. 517/2016 din 13 aprilie 2016 pentru
aprobarea de proceduri aferente unor
module care fac parte dinprocedura de

functionare a sistemului national de
raportare — Forexebug si a legislatiei
subsecvente.

Wal=lleth
‘Wl e LA™
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Ordinului nr. 517/2016 din 13 aprilie 2016
pentru aprobarea de proceduri aferente unor
module care fac parte din procedura de
functionare 2 sistemului  national de
raportare — Forexebug, nu sé respecta.

Conducerea unitati  de nvatamant 0
conformitate cu atributiile i competentele ce fi
revin prin actele normative aflate in vigoare va
dispune masurile necesaré de conformare la
prevederile legale aflate n vigoare.

Persoanele juridice caré au calitatea de
angajatori sau sunt asimilate acestora,
institutiile prevazute la art. 136 lit. d) - ),
precum sunt obligate sa depuna lunar, pana
la data de 25 inclusiv @ lunii urméatoare celei
pentru care se platesc veniturile, Declaratia
privind obligatile de plata a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta
nominala a persoanelor asigurate. Se
constatd ca pentru lunile septembrie 2022,
octombrie 2022, februarie 2023 martie 2023,
iunie 2023, august 2023, septembrie 2023,
octombrie 2023, noiembrie 2023, decembrie
2023 numarul de persoane existente 1n
statul de plata nu corespunde cu numarul de
persoane inscrise in D 112. Administratorul
financiar nu a prezentat la control formularul
electronic D112 solicitat, acesta nu se
salveaza / arhiveaza conform normelor in
vigoare aplicabile

Declaratia D112 depusa de administratorul
financiar al  unitatii de invatamant nu
corespunde cu cea editata de aplicatia Edusal
privind sumele calculate i varsate la bugetul
de stat dar si cu referire la. numarul de
hersoane pentru care a fost depusa

|dentificarea soldulul creditor la Banca
Raifeissen Sucursala Tecuci n: valoare de
1186,91 lei atat la data de 31.12.2022 céat si
la data de 31.12.2023 a relevat faptul ca la
nivelul unitatii de invatamant inventarierea
nu a cuprins n totalitate toate elementele
patrimoniale ale institutiei, asa cum se
precizeaza in Ordinul MFP nr. 2861 din 9
octombrie 2009 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.

Conducerea unitatii  de invatamant  in
conformitate atributile ce i revin prin
prevederile legale aflate in vigoare Vva
dispune masurile ce S€ jmpun pentru
identificarea sursei  bugetare si a
beneficiarului/rilor finali procedand n
consecinta la achitarea sumelor sau virarea
la bugetul de unde au fost disponibilizate
(buget de stat sau buget local), dupa caz si
totodata va avea in vederea la inventarierea
anuala cuprinderea in inventar si @ conturilor
de disponibilitati deschise la banci .
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Constatare : ERAY N __Recomandare :
Identificarea  soldulul creditor la Banca | Conducerea unitatii de fnvatamant in
Comerciala Romana Sucursala Tecuci in | conformitate atributile ce fi revin prin

valoare de 3212 lei la data de 31.12.2022
respectiv de 190 lei la data de 31.12.2023, a
relevat faptul c& la nivelul unitati de
invatamant inventarierea nu a cuprins in
totalitate toate elementele patrimoniale ale
institutiei, asa cum se precizeaza in Ordinul
MFP nr. 2861 din 9 octombrie 2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Soldul existent provine din posibila
neachitarea integrald a burselor/ ajutoarelor
sociale datorate beneficiarilor, a decontariilor
catre salariati/elevi, in baza unor state de plata
/ borderoul de alimentare carduri sau altui
document legal aprobat.

prevederile legale aflate in vigoare va dispune
masurile ce se impun pentru identificarea
sursei bugetare si a beneficiarului/rilor finali
procedand in consecinta la achitarea sumelor
sau virarea la bugetul de unde au fost
disponibilizate (buget de stat sau buget local),
dupi caz si totodatd va avea in vederea la
inventarierea anuala cuprinderea in inventar si
a conturilor de disponibilitati deschise la banci .

Situatia prejudiciului cauzat bugetului de stat prin acordarea nelegala a scutirii
de plata impozitului pe veniturile din salarii / asimiltate salariilor, a acordarii
nelegale a sporului in cuantum de 15 % aplicabil la salariul de baza aflat in plata

Liceul Tehnologic nr.1 Com. Corod Jud.
Galati |
Scoala Gimnaziala ,Emil Panaitescu” 4932 octombrie 2021-decembrie
Com. Cudalbi Jud. Galati 2022
Scoala Gimnaziala Unirea Com. 24319 ianuarie 2019-decembrie
Branistea Jud. Galati 2022
Gradinita cu Program Prelungit Tedi 2460 septembrie 2022- mai 2024
Galati
Scoala Gimnazialad nr.1 Com Priponesti 7889 iulie 2023-aprilie 2024
Jud. Galati
[ N ST L LT B»;. ..'i.._—.nlfl.r ,,;«:-::- f?tf:'--‘nf..',-'_r‘;.-'j“ ST <R A

F AT Tr - | S N PR T BT el
, U'al_‘ PR T ik Sfy G

1 s A

)

Avand in vedere consta
formuleaza urmatoarele concluzii:

drile rezultate i

urma verificarilor derulate auditorul

=

Nr. Obiective Nivel de apreciere

crt. Functional* De Critic***
imbunatatit**

1 Verificarea respectarii prevederilor X

legale referitoare la Tnregistrarea

cronologica si sistematica,
prelucrarea, datelor si informatiilor
financiare
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2. | Verificarea / analizarea activitatilor X
procedurabile existente la nivelul
compartimentelor financiar contabil,
secretariat /resurse umane si a
atributiilor si competentelor inscrise
in Fisa postului si /sau stabilite prin
decizii interne si a modului de
reflectare in activitatea financiar
contabila

3. | Verificarea modului de respectare a X
derularii operatiunilor.de casierie

. Misiune de audit ad-hoc cu tema : , Evaluarea modului in care entitatea supusa
auditarii utilizeaza fondurile bugetare respectand principiile de economicitate, eficienta si
eficacitate a acestora”. desfisurati la Inspectoratul Scolar Judetean Galati- ordonator
secundar de credite si la un numar de 18 unitati de invatamant aflate in coordonare

avand calitatea de ordonatori tertiari de credite :

Scoala Gimnaziala Speciald ,,Constantin Pufan™ Galati
Scoala Gimnaziala ,,Nicolae Balcescu” Tecuci

Scoala Gimnaziala ,, Dimitrie Sturdza ” Tecuci

Liceul Teoretic Dundrea Galati

Scoala Gimnaziala Nr.10 Galati

Scoala Gimnaziala Nr. 24 Galati

Scoala Gimnaziala Nr. 33 Galati

Gradinita cu Program Prelungit ,,Prichindel ” Galati

9, Scoala Gimnaziala ,,Sf. Nicolae ” Com. Vanatori

10. Scoala Gimnaziald ,,Natalia Negru” Com Buciumeni
11.  Scoala Gimnaziald Nr.1 Com. Bélasesti

12.  Scoala Gimnaziald Nr.1 Sat Slivna Com. Beresti Meria
13.  Scoala Gimnaziald nr.1 Com. Poiana

14.  Scoala Gimnaziald Nr.1 Com. Vérlezi Jud. Galati

15.  Scoala Gimnaziala ,,Prof. Emil Panaitescu” Com. Cudalbi
16. Scoala Gimnaziala ,,Alexandru Moruzzi” Com. Pechea
17.  Scoala Gimnaziald Nr. 1 Com. Umbraresti

18. Scoala Gimnaziala ,,Dimitrie Cantemir” Com. Matca

NS ORARLONR

si avand ca obiective :

1. Verificarea eligibilititii personalul didactic din invatamantul preuniversitar si universitar de stat
beneficiaza de plata diferentelor de drepturi salariale cuvenite, rezultate din stabilirea salariului
de baza prin utilizarea trangelor de vechime in invatamant, instituite prin Hotararea Guvemului
nr. 38/2017 pentru aplicarea prevederior art. 3“4 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvemului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016,
prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri fiscal-bugetare, pentru perioada 1 iulie 2017-
31 august 2021.

2 Modul de calcul si platé a diferentelor de drepturi salariale cuvenite, dar neacordate, rezultat_e
din aplicarea si calcularea cresterilor, respectiv a majorarilor salaria!?;g@y_é;u  la art. 15 din
Ly S Wallll

2 CU|

|
i
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Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si la art. 4, art. 5 alin. (1), art. 7 si 8 din anexa nr. |

capitolul | litera B -

cadru nr. 153/2017, cu modificérile si completar

pentru perioada 1 ianuarie 2019-31 mai 2021

,Reglementari specifice personalului didactic din invatamént” - la Legea-

le ulterioare, la salaniul de bazé aflat in plats,

Principalele constatiri si recomandari

e .
Y LS TN L ALy

Calcularea si acordarea de diferente de
drepturi salariale fara respectarea
prevederilor legale stabilite prin art.6 din
OUG nr.48/2022 respectiv. , Pentru
personalul didactic prevazut la art. 1 si 2
care si-a schimbat locul de munca fin
pericada 1 iulie 2017 - 31 august 2021 sau
care a prestat activitate, in acelasgi timp sau
succesiv, la mai multi angajatori, calculul $i
plata diferentelor de drepturi salariale se
realizeaza de fiecare angajator care a avut
obligatia de a plati salariul in aceasta
perioada, proportional cu perioada efectiv
lucratd la fiecare dintre acestia”, de catre
persoanele cu competente si atributii n
acest sens de catre dl Manea Marin-
secretar si dna Stanila Ancuta in calitate de
administrator financiar.

fn esantionul stabilit la Scoala Gimnaziala
,Nicolae Balcescu” Tecuci s-a constatat ca
in cazul cadrelor didactice M.N., A.G., dI M.
M in calitate de secretar cu atributii si
competente specifice in ,infocmirea statelor
de personal si intocmirea, actualizarea si
gestionarea dosarelor de personal ale
angajatilor unitatii de invatamant”, respectiv
d-na. contabil S.A. cu atributii in ,infocmirea

si executarea planurilor de salarii in
conformitate cu statul de functii al unitafi”,
respectiv .urmareste aplicarea si
respectarea  dispozitilor legale privind

salarizarea si drepturile personalului” au

Conducerea unitati de Tnvatamant 1in
conformitate cu competentele si atributiile
prevazute de actele normative aflate in
vigoare va dispune masurile necesare in
vederea recuperérii integrale a prejudiciului
cauzat bugetului de stat si a beneficiilor
legale nerealizate in conditiile legii si actelor
normative aflate in vigoare, de la persoana /
persoanele raspunzatoare

Conducerea unitdti de finvatdmant 1in
conformitate cu competentele si atributiile
previzute de actele normative aflate in
vigoare, va dispune extinderea verificarilor
pentru toate cadrele didactice pentru care
au fost calculate si acordate diferente de
drepturi salariale stabilite in baza ouG
nr.48/2022 si va aduce la cunostinta
auditorului rezultatele verificarilor/ extinderii
verificarilor .
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calculat si acordat diferentele salariale
pentru indeplinirea obligatiei de diriginte,
constand in aplicarea unui spor de 10 % la
salariul de baza, fara ca acestea sa aiba in
perioada de aplicabilitate a ordonantei,
calitatea de angajat al acestei unitati de
nvatamant,

Totodata fara a avea o justificare legala,
Scoala ,Nicolae Balcescu” Tecuci a calculat
si acordat necuvenit dnei M.N. diferente de
drepturi salariale pentru perioada ianuarie
2019-august 2021 pentru art. 1 din O.U.G.
nr. 48/2022 (transe de vechime) si art. 2
(indemnizatie dirigentie), respectiv 473 lei
suma bruta in octombrie 2022, 979 lei suma
bruta in martie 2023 si 2570 lei suma bruta
n luna martie 2024, in total 4022 lei, fara ca
aceasta ,pentru perioada 1 iulie 2017-31
august 2021 beneficiarul s& fi avut contract
de muncd in unitate de invatamant’.

Totodatd farda a avea o justificare legala
Scoala Gimnaziala Nicolae Balcescu”
Tecuci a calculat si acordat necuvenit dnei
A.G. diferente de drepturi salariale pentru
perioada ianuarie 2019-august 2021 pentru
art. 2 din OUG 48/2022( indemnizatie
dirigentie) respectiv, 215 lei suméa bruta in
octombrie 2022, 444 lei in luna martie 2023
si 1180 in luna martie 2024, n total 1839 lei
fara ca ,pentru perioada 1 iulie 2017-31
august 2021 beneficiarul sé fi avut contract
de muncé in unitate de invatamant’,

Fisa postului — administrator financiar dna
S.A. si Fisa postului- secretar —dl M. M

unitatii de

conformitate cu competentele si atributiile ce
i revin prin actele normative aflate n
vigoare, respectiv Ordinul MECTS nr.

6143/2011 privind aprobarea Metodologiei
de evaluare anuala a activitatii personalului
didactic si didactic auxiliar si a prevederilor
Cap |l Raspunderea disciplinara din Legea
nr. 53/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa caz, va analiza si dispune,
masurile necesare n

daca se impun
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postului cu privire la Raspunderea
disciplinara: ,Neindeplinirea sarcinilor de
serviciu sau fndeplinirea lor in  mod

necorespunzitor atrage dupé sine scaderea
corespunzitoare a calificativului si / sau
sanctionarea disciplinara, conform
prevederilor legii”.

S =

Nerespectarea de catre d-na. prof. D.I. in
calitate de director / angajator / ordonator de
credite a obligatilor stipulate in actele
normative aflate in vigoare si/sau in
contractul de  management  privind
organizarea, conducerea $i administrarea
unitdti  de  invatdmant, precum s
gestionarea si conducerea executiva a
gestiondrii patrimoniului si a mijloacelor
materiale si banesti ale acesteia, pe baza
obiectivelor si indicatorilor de performanta

PGS

Conducerea unititi de fnvataméant Tn
conformitate cu competentele si atributiile ce
i revin prin actele normative aflate n
vigoare va dispune, dupa caz masurile
necesare de verificare/ completare /
elaborare a Listei cadru a operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv si va
proceda la verificarea modului in care a fost
implementat Standardul nr.10
Supravegherea, conform cerintelor OSGG
nr. 600/2018, analizdnd modul in care
instrumentele specifice de supervizare §i
control al proceselor si activitatilor specifice
compartimentului secretariat  si financiar
contabil au fost utilizate, asigurand prin
masuri specifice de control ( decizii , note de
serviciu, raport de activitate ) realizarea
acestora in condili de economicitate,
eficienta, eficacitate, sigurant si legalitate.
Conducerea unitati de invatdmant in
conformitate cu competentele si atributiile ce
fi revin prin actele normative aflate n
vigoare, respectiv si ale art. 3.10.2. din
Ordinul MEN nr. 5509/2017  privind
organizarea §i exercitarea activitatii de audit
public intern la nivelul Ministerului Educatiei
Nationale si in entitatile publice aflate in
subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea Ministerului Educatiei Nationale
prin care se stabileste ca :
,Responsabilitatea structurii  auditate
implementarea recomandarilor consta in:
a) elaborarea planului de actiune pentru

in

implementarea recomandarilor;
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b) stabilirea responsabililor pentru fiecare |
recomandare;

¢) implementarea recomandarilor;

d) comunicarea periodica a stadiului
progresululi inregistrat n procesul de
implementare a recomandarilor;

e) evaluarea rezultatelor obtinute”,

si va depune in format letric planul de
implementare a recomandarilor insotit de
calendarul de aplicarea a acestora in termen
de 15 zile calendaristice de la data Tnmanarii
raportului de audit.

‘i - |
ey il el

Lipsa unui control financiar preventiv asupra Conducerea unitatii de invatamant in
proiectelor de operatiuni  (denumite in | conformitate cu competentele si atributiile ce

continuare operatiuni) pentru care nu s-au i revin prin actele normative aflate in
respectat conditile de legalitate si | vigoare va dispune, dupa caz masurile
regularitate necesare de verificare/ completare /

elaborare a Listei cadru a operatiunilor
supuse controlului financiar preventiv si va
proceda la verificarea modului Tn care a fost
implementat Standardul nr.10 -
Supravegherea, conform cerintelor OSGG
nr. 600/2018, analizand modul Tn care
instrumentele specifice de supervizare §i
control al proceselor si activitatilor specifice
compartimentului secretariat si financiar
contabil au fost utilizate, asigurand prin
masuri specifice de control ( decizii , note de
serviciu, raport de activitate ) realizarea
acestora in conditi de economicitate,
eficienta, eficacitate, siguranta si legalitate

R S

Calcularea si acordarea de diferente de | Conducerea unitati de tnvatamant  n
drepturi salariale aferente indemnizatiei de | conformitate cu competentele si atributiile
dirigentie atat prin aplicarea dispozitiilor | prevazute de actele normative aflate in vigoare
sentintei civile nr. 834/2021 in dosarul | va dispune masurile necesare in vederea
3804/121/2020, cat si prin efectul dispozitiilor recuperarii integrale a prejudiciului cauzat
OG nr. 48/2022; bugetului de stat si a beneficilor legale
nerealizate in conditile legii si actelor
normative aflate in vigoare, de la persoana /
persoanele raspunzatoare

Conducerea unitatii de invatamant in
conformitate cu con si _atributiile

ALz
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prevazute de actele nomative aflate in
vigoare, va dispune extinderea verificarilor
pentru toate cadrele didactice pentru care au
fost calculate si acordate diferente de drepturi
salariale stabilite in baza OUG nr. 48/2022 si a
diferentelor salariale stabilite prin sentinta

judecatoreasca 1015/22.06.2021 in dosarul

2820/121/2020 respectiv sentinta civila nr.
834/27.05.2021 din dosarul 3804/121/2020 si
va aduce la cunostinta compartimentului de
audit din cadrul 1SJ Galati rezultatele
verificarilor/extinderii verificarilor.

1iagamrh
Bith ety o

d-na.
calitate de director / angajator / ordonator de
credite a obligatilor stipulate n actele
normative aflate in vigoare si/sau n contractul

de management privind organizarea,
conducerea si administrarea unitati de
invatamant, precum s gestionarea i
conducerea executiva a gestionarii

patrimoniului si a mijloacelor materiale si
banesti ale acesteia, pe baza obiectivelor si
indicatorilor de performanta.

in| Conduc

unititi de invatdmant in
conformitate cu competentele i atributiile
previzute de actele normative aflate in vigoare
va dispune masurile necesaré in vederea
recuperdrii integrale a prejudiciului  cauzat
bugetului de stat si a beneficiilor legale
nerealizate in conditile legii s actelor
normative aflate in vigoare, de la persoana /
persoanele raspunzatoare

Conducerea unitati de invatamant in
conformitate cu competentele si atributiile ce Ti
revin prin actele normative aflate in vigoare,
respectiv si ale art. 3.10.2. din Ordinul MEN nr.
5509/2017 privind organizarea si exercitarea
activitati de audit public intern la nivelul
Ministerului Educatiei Nationale si n entitatile
publice aflate n subordinea, coordonarea sau

erea

sub  autoritatea  Ministerului Educatiei
Nationale prin care se stabileste ca :
,Responsabilitatea structurii  auditate  n

implementarea recomandarilor consta in:

a) elaborarea planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor;

b) stabilirea responsabililor pentru fiecare
recomandare;

c) implementarea recomandairilor;
d) comunicarea periodicd a
progresului nregistrat  n procesul
implementare a recomandarilor;

e) evaluarea rezultatelor obtinute”,

si va depune in format letric planul de
implementare a recomandarilor insotit de
calendarul de aplicarea a acestora in termen
de 15 zile calendaristice de la data fnmanarii
raportului de audit. T s

stadiului
de

'l
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ol 20 ol W s i e e i s e~ L0160
. Lipsa unui control financiar preventiv asupra
proiectelor de operatiuni  (denumite  in
continuare operatiuni) pentru care nu s-au
respectat conditiile de legalitate si regularitate.

A
AE—s

Conducerea

unitati  d n
conformitate cu competentele si atributiile ce fi
revin prin actele normative aflate in vigoare va
dispune, dupa caz masurile necesare de
verificare/ completare / elaborare a Listei
cadru a  operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv si va proceda la verificarea
modului in care a fost implementat Standardul
nr.10 — Supravegherea, conform cerintelor
OSGG nr. 600/2018, analizand modul in care
instrumentele specifice de supervizare sl
control al proceselor si activitatilor specifice
compartimentului secretariat si  financiar
contabil au fost utilizate, asigurand prin masuri
specifice de control ( decizii , note de serviciu,
raport de activitate ) realizarea acestora n
conditii de economicitate, eficient, eficacitate,
sigurant3 si legalitate.

Deficiente in aplica
Fisa postului — administrator financiar dna
Secan Ana Maria si Fisa postului- secretar —
dna Grecu Angela

y Ry Py o $5 _____;._ - 1
onducerea  unitati

= =
-n-:-'—"—':ﬂ‘-

de n
conformitate cu competentele si atributiile ce Ti
revin prin actele normative aflate in vigoare,
respectiv.  Ordinul MECTS nr. 6143/2011
privind aprobarea Metodologiei de evaluare
anuald a activitati personalului didactic si
didactic auxiliar si a prevederilor Cap |l
Raspunderea disciplinard din Legea nr.
53/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa caz, va analiza si dispune,
dacd se impun masurile necesare in
conformitate cu prevederile nscrise n fisa
postului cu privire la Raspunderea disciplinara:
_Neindeplinirea sarcinilor de serviciu sau
indeplinirea lor in mod necorespunzator atrage
dupd sine scaderea corespunzatoare a
calificativului si / sau sanctionarea disciplinara,
conform prevederilor legii”.

Conducerea unitdti de invatamant  n
conformitate cu competentele si atributiile ce Ti
revin prin actele normative aflate in vigoare va
dispune, dupa caz masurile necesare de

verificare/ completare / elaborare~a _Listei
-'L"‘f"-' o nee—— e o]

IEORM CU|
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cadru a  operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv si va proceda la verificarea
modului Tn care a fost implementat Standardul
nr.10 — Supravegherea, conform cerintelor
OSGG nr. 600/2018, analizand modul in care
instrumentele specifice de supervizare i
control al proceselor si activitatilor specifice
compartimentului  secretariat i financiar
contabil au fost utilizate, asigurand prin masuri
specifice de control ( decizii , note de serviciu,
raport de activitate ) realizarea acestora in
conditii de economicitate, eficienta, eficacitate,
siguranta si legalitate.

et T LELTICR

Ly R ¢
I‘r‘-ﬂ"‘“-‘l‘r' s T
e =" v

La nivelul unitati de n urma
concursului/ examenului  desfasurat in luna
iulie 2023, a fost incadratd pe perioada
determinatd pana la 01.01.2026, functie
/postul de admnistrator financiar debutant d-na
B.A.N. cu 1,00 norma, titularul postului fiind in
concediu de crestere copil.Prin decizia nr.
30/01.08.2023 conducatorului  unitdti  de
invatamant dna director G.A. o desemneaza
pe d-na. BAN. sa exercite controlul financiar
preventiv pentru operatiunile supuse verificarii
si mentionate in Anexa nr.1, in conditile Tn
care conform prevederilor Ordinului MFP nr.
923/2014, prin care se stabilesc conditiile
necesare a fi indeplinite de persoanele ce se
numesc in activitatea de control financiar
preventiv propriu i principiile care stau la baza
exercitarii acestei activitati, nu sunt intrunite in
integralitate.

AL ST, Surr S i ERITE ﬂ'ﬁ'}l?_—x—'.._“?"L
Conducerea unititi de invatdmant,
conformitate cu prevederile normative aflate
in vigoare, avand atributiile si competentele
previzute de legislatia aplicabila Tn aceasta
situatie, va implementa prin raportarea la
Standardul 10- Supraveghere, instrumente
adecvate de supervizare si control a
proceselor si activitatilor specifice
compartimentului  financiar, 1n scopul
realizarii acestora In conditi  de
economicitate, eficienta, eficacitate,
siguranta si legalitate.
in acest context conducerea entitatii publice
trebuie s& monitorizeze modul de aplicare a
instrumentelor de control, pentru a se
asigura ca procedurile cu aplicabilitate la
nivelul compartimentului financiar- contabil
sunt respectate de catre salariafi in mod
efectiv si continuu.

A
i Artak :
oy i L P v s

S L e el T !

Acordarea diferentelor de drepturi sal
stabilite prin aplicarea prevederilor OUG
nr.48/2022 intr-un procent mai mare decat
cel prevazut prin textul de lege.
Se constata ca transa a lll-a achitata in luna
martie 2024 a fost acordata prin aplicarea
eronatd a unui procent de 35 % la suma
brutd respectiv 8746 lei, fatd de 25 % cat se
cuvenea pentru anul Il de plata, respectiv
cu 2491 lei mai mult fatd de suma corecta,
respectiv 6255 lei.

Tk SE T oK

previzute de actele normative aflate n vigoare
va dispune masurile necesare in vederea
asigurarii remedierii deficientelor constatate Si
de asigurare a respectarii cadrului legal, prin

reconsiderarea procentului aplicat aferent
transei a IV ce se va acorda in luna martie
2025.

Conducerea  unititiiz=des; invatdmant —in,
S SFICA) 14 Gv
B o

LU

| Tk
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conformitate cu competentele si atributiile ceﬂ
revin prin actele normative aflate in vigoare,
respectiv si a art. 3.10.2. din Ordinul MEN nr.
5500/2017 privind organizarea si exercitarea
activitati de audit public intern la nivelul
Ministerului Educatiei Nationale si entitatile
publice aflate n subordinea, coordonarea sau

sub  autoritatea Ministerului ~ Educatjei
Nationale prin care seé stabileste ca :
 Responsabilitatea structurii  auditate  1n

-

implementarea recomandarilor consté in:

a) elaborarea planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor;

b) stabilirea responsabililor - pentru
recomandare;

¢) implementarea recomandarilor;

d comunicarea periodica a
progresului inregistrat  in procesul
implementare a recomandarilor;

e) evaluarea rezultatelor obtinute” si va depune
in format letric planul de implementare a
recomandarilor insotit de calendarul de B

fiecare

stadiului
de

¥ A £

dispozitiilor le
923/2014 din 11
Republicat, pentru aprobarea  Normelor
metodologice ~ generale referitoare  1a
exercitarea controlului financiar preventiv gi a
Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfisoard activitatea de
control financiar preventiv propriu.

- nu se efectueazi controlul financiar
preventiv asupra statelor de plata ( cele
transmise n copie conform cu originalul nu au
fost supuse CFP) , cu toate ci norma legala
prevede ca _Controlul financiar preventiv se
exercitd asupra documentelor in care sunt
consemnate operatiunile patrimoniale, inainte
ca acestea sd devind acte juridice, prin
aprobarea lor de catre titularul de drept al
competenfei sau de catre titularul  unei
competente delegate in conditiile legil’;

- nu a fost efectuat controlul financiar
preventiv asupra ,Operatiunilor ce privesc
acte juridice prin care S€ angajeazé
patrimonial entitatea publicd se supun
controlului financiar preventiv dupa avizarea
| lor de catre compartimentele de specialitate

Neaplicarea

Ordinul nr. iulie 2014

Mt g - S J . =le — - -
1 Conducerea unitati de invatamant in

ale stipulate prin

conformitate cu competentele si atributiile ce Ti
revin prin actele normative aflate in vigoare, va
dispune elaborarea Listei operatiunilor supuse
operatiunilor controlului financiar preventiv,
respectiv, particularizarea, dezvoltarea i
actualizarea cadrului general, precum Si
detalierea prin liste de verificare a obiectivelor
verificarii, pentru fiecare operatjune cuprinsa in
cadrul specific al entitaii publice.

2 Conducerea unitati de invatamant in
conformitate cu competentele si atributiile ce i
revin prin actele normative aflate in vigoare,
respectiv si a art. 3.10.2. din Ordinul MEN nr.
5509/2017 privind organizarea si exercitarea
activititi de audit public intern 1a nivelul
Ministerului Educatiei Nationale si in entitatile
publice aflate Tn subordinea, coordonarea sau

sub  autoritatea Ministerului  Educatiei
Nationale prin care s€ stabileste ca :
Responsabilitatea structurii  auditate  1n

implementarea recomandarilor consté in:
a) elaborarea planului de actiune pentru
implementarea recomandarilo
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juridica  gi financiar-contabild. La entitaile
publice ~ unde  nu sunt  organizate
compartimente de specialitate juridica sifsau
financiar-contabil3, controlul financiar preventiv
se exerciti exclusiv pnn viza persoanei
desemnate de conducatorul entitétii publice’,
in acest context find relevante documentele
prezentate la control si anume : sentinta civila
nr. 738/28.04.2021 din dosarul 2870/121/2020
prin care dispune calcularea si plata unor
diferente salariale aferente functiei de diriginte,
respectiv ca urmare a obtinerii gradatiei de
merit si a daunelor legale penalizatoare;

nu a fost efectuat controlul financiar
preventiv ~ asupra documentelor/deciziilor
emis3/elaborate de catre conducerea unitatii
de invatamant privind numirea profesorilor
care indeplinesc functia de diriginte si se
incadreaza in art.8 din Legea cadru nr.
153/2017 (acordarea unei majorari de 10 %
cadrelor didactice pentru indeplinirea functiei
de diriginte), pentru perioada 1 ianuarie 2019-
31 mai 2021 sifsau a cadrelor didactice se
incadreaza in prevederile art.7 din din Legea
cadru nr. 1532017 (acordarea unei majorari
salariale pentru personalul didactic care
asigura predarea simultana pentru 2-5 clase
de elevi), pentru perioada 1 ianuarie 2019-31
mai 2021), in conditile in care in baza
Ldeciziilor si a inscrierii n Edusal au generat si
genereaza obligatii de plata.

recomandare; 4\
c) implementarea recomandarilor;

d) comunicarea periodica @ stadiului
progresului inregistrat  in procesul  de

implementare a recomandarilor;

e) evaluarea rezultatelor obtinute”,

si va depune in format letric planul de
implementare  a recomandarilor insotit de
calendarul de aplicare a acestora in termen de
15 zile calendaristice de la data Tnmanarii
raportului.

e S R A

L ik, » D

inscrierea eronatd in aplicatia
datelor referitoare la vechimea in munca/ in
Tnvétémént.Tn cazul cadrelor didactice: G.A.,
DAA., L DT, se constatd ca acestora nu
i s-au calculat diferentele de transe de
vechime, intrucat in aplicatia Edusal modulul
,Gestiunea Personalului”’,vechimea in
muncad si in invatamant au fost eronat
inscris

SUrse Jitiaiic

1. Conducerea nva
conformitate cu drepturile si obligatiile stabilite
prin actele normative aflate in vigoare, va
dispune masurile ce S€ impun in vederea
verificarii situatiei incadrarilor persoanelor din
esantionul constituit si totodata va dispune
masurile ce se impun dupa caz.

2 Conducerea unitati de invatamant in
conformitate cu competentele si atributiile ce Ti
revin prin actele normative aflate in vigoare,
respectiv si ale art. 3.10.2. din Ordinul MEN nr.
5500/2017 privind organizarea si exercitarea
activitstii de audit public intern la nivelul

Ministeruiui Educatiei Nationale si Tn entitatile

publice aflate in s_ubordi
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sub  autoritatea  Ministerului Educatiei
Nationale prin care se stabileste ca :
,Responsabilitatea structurii  auditate  1n

implementarea recomandarilor consta in:

a) elaborarea planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor;

b) stabilirea responsabililor pentru fiecare
recomandare;

c) implementarea recomandarilor;
d) comunicarea periodicad a
progresului inregistrat  in procesul
implementare a recomandarilor;

e) evaluarea rezultatelor obtinute”,

si va depune n format letric planul de
implementare a recomandarilor insotit de
calendarul de aplicarea a acestora in termen
de 15 zile calendaristice de la data fnmanarii
raportului de audit

stadiului
de

a fost efectuatd fara respectarea prevederilor
legale aflate in vigoare.

L St s, o 1 peLnk Al Er o ) =% ] - =
Exercitarea vizei de control financiar preventiv

ar iV AN A
1. onducerea unitatii de invatamant in
baza atributiilor si competentelor ce ii revin
prin actele normative aflate in vigoare, va
dispune verificarea modului de gestionare al

prevederilor OMFP 023/2014 si totodata a

inscrierii  operatiunilor care fac obiectul
controlului financiar preventiv, operatiunile
care vizeaza, in principal:

0 angajamentele legale si angajamentele
bugetare;

0 deschiderea si repartizarea de credite
bugetare;

| modificarea repartizarii pe trimestre §i

pe subdiviziuni a clasificatiei bugetare a
creditelor aprobate, inclusiv prin virari de

credite;
0 ordonantarea cheltuielilor;
O constituirea  veniturilor  publice, in

privinta autorizarii i stabilirii titlurilor de
incasare;

0 concesionarea sau inchirierea de
bunuri apartinand domeniului public al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale;

O vanzarea, gajarea, concesionarea sau
inchirierea de bunuri apartinand domeniului
privat al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale;

0 alte categorii de operatiuni stabilite prin
ordin al ministrului finantelor publice,
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in contextul in caré prin O.G. nr.

privind controlul intern/managerial $i controlul
financiar preventiv

_Conducatorii entitatilor publice, precum Si
persoanele caré gestioneaza fonduri publice
si/fsau patrimoniu public au obligatia sa
realizeze o buna gestiune financiara prin
asigurarea legalitatii, regu!arité’gii,
economicitatii, eficacitatii  si eficientei n
desfasurarea activitati”

2 Conducerea unitatii de invatamant in baza
atributiilor S competentelor ce ii revin prin
actele normative aflate in vigoare si n
conformitate cu prevederile referitoare la
responsabilitatea structurii  auditate n
implementarea recomandarilor aré obligatia sa
procedeze in termen de 15 zie de la
inminarea raportului la :

a) elaborarea planului de actiune pentru
implementarea recomandarilor;

b) stabilirea responsabililor pentru fiecare
recomandare;

c) implementarea recomandarilor;

d) comunicarea periodica @ stadiului
progresului inregistrat TN procesul de
implementare 2 recomandarilor;

e) evaluarea rezultatelor obtinute.

Avand in vedere constatarile rezultate in urma verificarilor derulate auditorul

formuleaza urmatoarele concluzii:
Nivel de apreciere

De Critic***

imbunatatit™*

Obiective

Verificarea eligibilitatii
didactic din invatamantul preuniversitar si
universitar de stat beneficiaza de plata
diferentelor de drepturi salariale cuvenite,
rezultate din stabilirea salariului_de baza
prin__utilizarea transelor _de vechime _in
invatamant,.
Modul de calcul si plata a diferentelor de
drepturi salariale cuvenite, dar
neacordate, rezultate din aplicarea si
calcularea cresterilor, respectiv a majorarilor
salariale prevazute la art. 15 din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu
maodificarile Si completarile ulterioare,
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precum si la art. 4, art. 5 alin. (1), art. 7si 8 ﬂ
din anexa nr. | capitolul | litera B -
,Reglementari specifice personalului
didactic din invataméant” - la Legea-cadru nr.
153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, la salariul de baza aflat in plata,
pentru perioada 1 ianuarie 2019-31 mai

2021

3. | Exercitarea vizei de control financiar X
preventiv

4 | Verificarea modului de constituire a X
provizioanelor

5 Analiza modului de respectarea a X

prevederilor art4 alin.1 din OUG 48/2022
privind esalonarea diferentelor de
drepturi salariale

IV. Misiune de audit ad-hoc cu tema : Verificarea modului de fundamentareﬂ
solicitirilor de suplimentare a bugetului cheltuielilor de personal in anul 2024’
desfasurata la nivelul unitatilor de invatdmant preuniversitar de stat aflate in subordonare,
coordonarea sau sub autoritate - ordonatori tertiari de credite care au depuse in perioada
iunie- decembrie 2024, solicitari de suplimentarea bugetului cheltuielilor de personal
aprobat in baza costului standard per elev si avand urmatoarele obiective :

1 Verificarea modului de angajare a cheltuielilor si utilizare a sumelor alocate pentru
finantarea de baza, pe baza costurilor standard per antepregcolar/pregcolarlelev;

2 \erificarea corelarii numarului de personal cu numarul de antepre§coIari/pregcolari/elev;
3.Modul si gradul de punere in aplicare de catre conducerile unitatilor de invatamant a
recomandarilor formulate in anul /anii anteriori n vederea incadrérii in bugetul aprobat in
baza costului standard per elev.

i Anexa A1-Calculul privind platile drepturilor de personal, aferente anului bugetar
2023;
2. Anexa A2-indicatori normare n anul scolar 2023-2024,
3. Anexa A3-Situatie privind modul de indeplinire a obligatiilor fiscale aferente contributiilor
datorate de angajator/asigurat bugetului consolidat/de stat an bugetar 2024;
4. Anexa A4 -Situatia incadrarii personalului didactic, didactic auxiliar si nedidactic in anul
bugetar 2024;
5. Anexa A5-Situatia privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca in anul
bugetar 2024,
6. Anexa AB-Tabel cu numarul de elevi pentru fiecare clasa in anul scolar 2023-2024,

insotit de extrasul SIlIR pe formatiuni de studiu ( grupe, clase sau ani de studiu), iar in cazul in
care existd clase cu numar de elevi/prescolari sub sau peste cel prevazut de art.63 pct. (1), lit.a-
h, din Legea nr.1/2011 a Educatiei Nationale, se va anexa in copie Hotérarea Consiliului de
Administratie a Inspectoratului Scolar Judetean Galatj, privind aprobarea functionarii peste, sau
sub efectiv;

7. Anexa A7-Calcul privind platile aferente drepturilor salariale in anului bugetar 2024 pe
total forme de invatamant;

8. Anexa A8-Situatia privind angajarea pe perioada determinata a cadrelor didactice -
PCO in timpul anului bugetar 2024;

9. Anexa A9-Situatia privind numarul de elevi plecati / inscrisi In anul $c lag;2023-
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10. Anexa A10- Situatie privind modul de indeplinire a obligatiilor fiscale (D100) aferent
anului bugetar 2024;

11.  Anexa A11-Situatie statisticd comparativa a numarului de norme aprobate fn anul scolar
2023-2024, cu numarul de norme n anul scolar 2022-2023, a platilor efectuate pana la data
solicitdrii si a necesarului pentru asigurarea platii drepturilor salariale pana la data de
31.12.2023;

12. Anexa A12-Copie conform cu originalul a formularelor privind normarea personalului
didactic, didactic-auxiliar si nedidactic, depuse la Compartimentul Normare-Salarizare in
vederea obtinerii avizului de conformitate;

13.  Anexa A13-Copie conform cu originalul dupa fla de buget aprobatd de catre
Inspectoratul Scolar Judetean Galati pe total forme de invatamant;

14.  Anexa A14-Copie conform cu originalul a formularului de buget F1103, incarcat in
aplicatia Forexebug;

15.  Anexa A15-Copie conform cu originalul a contului de executie a bugetului institutiilor
publice (anexa 7 din programul raportaremec.org);

16. Anexa A16-Copie conform cu originalul al ultimului extras descarcat din aplicatia
Forexebug/ Finantare.org , privind deschiderea de credite bugetare necesare platii drepturilor
salariale;

17. Anexa A17-Fundamentarea sumelor solicitate pentru suplimentarea bugetului aferent
cheltuielilor de personal, in care sa se precizeze cauzelele neincadrarii cheltuielilor de personal
in bugetul aprobat in baza costului standard per elev, precum si masurile ntreprinse de
conducerea unitéti de Tnvatamant, in vederea respectarii prevederilor art.34-35 pct.(1) din
0.U.G. nr. 114/2018;

18.  Situatia numarul orelor pentru modulele optionale aflate daca acestea au fost incluse n
norma didactica de predare sau in regim de PCO;

19.  Anexa A18-Adresa In care se va mentiona daca in perioada 01.01.2023 si pana la data
solicitarii suplimentarii bugetului aprobat in baza costului standard per elev, s-au desfasurat si
ocupat in urma concursurilor, posturi didactic auxiliare si nedidactice vacantate. Se va anexa n
copie conform cu originalul aprobarea/avizul compartimentului normare-salarizare;

20. Anexa A19- Adres3 in care se va mentiona daca in perioada 01.01.2023 si pana la data
solicitarii suplimentarii bugetului aprobat in baza costului standard per elev, au fost incadrate cu
CIM PCO cadre didactice in baza decizilor comunicate de catre compartimentul resurse
umane.

Se va anexa in copie conform cu originalul decizia de repartizare/incadrare;

21.  Situatia indemnizatiilor de CM recuperate de la FNUASS prin C.J.A.S. Galati ( macheta)

a. Nota de calcul CM editata din aplicatia Edusal pentru anul bugetar 2024 ;

b. Anexa 10 la Norme - Cerere depusa pentru situatiile de la art 64 alin.10 din normele
aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii si al presedintelui Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate nr. 15/2018/1311/2017, pentru fiecare lund din perioada ianuarie —decembrie 2020,
2021 respectiv 2022 avand nr. de inregistrare a depunerii la Casa Judeteana de Asigurari
Sociale Galatj, exceptie facand lunile in care nu au fost depuse intrucat nu a fost cazul (sifsau
extras din tabel “xis’ cu numerele de inregistrare pentru cererile de decontare CM descarcate
de la adresa http:/Awvww.casan.ro/casgl/) mpreuna cu Anexa nr.1-centralizatorul privind
certificatele de concediu medical aferent anului bugetar 2023 editate din aplicatia Edusal;

(o] Borderou CM editat pentru perioada 01.01.2023- data depunerii solicitarii;

d. Contul in care au fost evidentiate sumele de recuperat de la CJAS Galati( vezi macheta
)
e. Suma nerecuperata la data depunerii documentelor si vechimea debitului la cele doua

momente (Exempiu: "Suma se constituie din drepturile aferente perioadei de incapacitate
temporara de munca acordate n iunile X, Y, Z, anul 2020 salariatului M, respectiv cele acordate
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salariatului R in lunile A, B, C 2021". Putefl face chiar mentiuni referitoare la codul
bolii+denumirea codului de boala.), respectiv data la care a fost recuperata;

f. Mentiuni explicite referitoare la cazuri in care unitatea nu a depus (din diferite motive,
care se vor detalia) la CJAS Galati certificatele medicale (inclusiv in cazurile care nu implicau
recuperarea de sume), respectiv sumele totale pentru care nu s-a solicitat recuperarea, se vor
face Tn adresa de inaintare;

Persoana careia, conform deciziei/mentiunilor din fisa postului, ii revine in present
Jperioada 01.01.2023- data depunerii solicitari, atributile privind depunerea certificatelor
medicale;

h. Extras Trezorerie cu sumele incasate de la C.J.AS. Galatj;

22 Proiectul/Planul de scolarizare aferent anului scolar 2023-2024;

23.  Proiectul de incadrare/Planul de incadrare a personalului didactic de predare din unitatile
de invatamant preuniversitar de stat si incadrarea in regim de plata cu ora a personalului
didactic de predare din invatamantul preuniversitar de stat aferent anilor scolar 2023-2024;

24. Nota prin care directorul unitatii de invatamant isi asuma alaturi de consiliul de
administratie, réspunderea publica pentru performantele unitatii de invatamant pe care O
conduce.

25.  Alte documente in functie de natura problemei identificate.

Principalele constatiri si recomandari formulate :

n cazul unitatilor de invatamant preuniversitar de stat invatimant liceal profil
tehnologic s-a recomandat conducerii unitatilor de invatamant sa:

e intreprindd masurile necesare in vederea identificarii si implementarii unor masuri
care s satisfacd atat din punct de vedere educational comunitatea dar si de
incadrare a cheltuielilor cu salarii, sporurile, indemnizatii in bugetele aprobate
conform costul standard per elev, inclusiv de reconsiderare a formarii grupelor de
practica comasata si de diminuare a numarului de norme didactice aflate la plata cu
ora;

e prezinte pentru anul scolar urmator un proiect de incadrare care sa asigure
incadrarea in bugetul aprobat in baza costului standard per elev, inclusiv de
limitarea abandonului scolar si de crestere a numarului de elevi per clasa in limitele
maxime previzute de art. 23 pct. f din Legea invatamantului nr. 198/2023;

e organizeze clase cu dublu profil sau dubla specializare/calificare, iar fn cazul in care
numarul de elevi de la o calificare profesionala este sub efectivele prevazute in
Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile $i completarile
ulterioare, Tn situatia in care numarul de elevi de la o specializare/calificare

profesionald/un domeniu de pregdtire profesionala este insuficient pentru alcatuirea
unei clase, s3 organizeze clase cu maximum trei grupe cu calificari diferite.

in cazul unitatilor de invatamant preuniversitar de stat invatamant prescolar/ primar
Igimnazial din mediul rural s-a recomandat conducerilor unitatilor de fnvatamant:

o sa intreprindd méasurile necesare n vederea identificarii si implementarii unor masuri
care si satisfacd atat din punct de vedere educational comunitatea dar si de
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incadrare a cheltuielilor cu salarii, sporurile, indemnizatii in bugetele aprobate
conform costul standard per elev ;

e sa intreprinda masurile necesare astfel incat aplicabilitatea prevederilor art.138 alin
5) si 6) din Legea fnvatamantului preuniversitar nr. 198/2023 prin care ,Costul
standard pentru unitétile de invatamant defavorizate, stabilite anual pe baza
metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei, la propunerea Consiliului
National pentru Finantarea Invatamantului Preuniversitar, este suplimentat cu 25%’
respectiv ,Costul standard se suplimenteaza cu 25% pentru unitatile de invatadmaéant

care fac parte din consortii gcolare sau consortii de invatdmant dual, constituite din

unitati de invatamant din mediul urban si rural”, masura prorogatd conform art. XXVI

alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 , prorogata pana

la inceputul anului scolar 2025 — 2026, sa poata fi pusa in aplicare la nivelul unitatii
de invatamant ;

e sa intreprindd masurile necesare astfel incat aplicabilitatea prevederilor art.138 alin
5) si 6) din Legea Tnvatdmantului preuniversitar nr. 198/2023 prin care ,Costul
standard pentru unitétile de invatamant defavorizate, stabilite anual pe baza
metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei, la propunerea Consiliului
National pentru Finantarea Invataméntului Preuniversitar, este suplimentat cu 25%"
respectiv ,Costul standard se suplimenteazé cu 25% pentru unitétile de invatamant
care fac parte din consortii scolare sau consortii de invatamant dual, constituite din
unitati de invatamant din mediul urban si rural’, masura prorogata conform art. XXVI
alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 , prorogata pana
la inceputui anului scolar 2025 — 2026, sa poata fi pusa in aplicare la nivelul unitatii
de invatamant ;

e in contextul in care contrar prevederilor art 23 alin. 11 din Legea nr. 198/2023 prin
care se stabileste ca , In unitétile administrativ-teritoriale izolate geografic sau
lingvistic ori in unitétile administrativ-teritoriale in care efectivele de elevi
corespunzétoare unui anumit nivel de clasé din invatamantul primar sau gimnazial
sunt mai mici decét efectivele minime prevazute de lege si nu exista posibilitatea
asigurarii transportului  scolar, se organizeazd clase in regim simultan, in
conformitate cu prevederile metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatier’,
coroborate cu art. 23 pct ¢ prin care ,, invatamantul primar: clasa cuprinde, in medie,
16 elevi dar nu mai putin de 10 si nu mai mult de 22" si a Ordinul MECTS nr.
3062/19.01.2012 privind aprobarea metodologiei de organizare a claselor din
invatamantul preuniversitar in regim simultan;

in acelasi context de releva si faptul ca multe din unitatile de invatamant din mediul rural
se incadreaza in prevederile art.16 alin.2 din Legea nr. 198/2023 ,(2) Prin exceptie de la
prevederile alin. (1), in unitatile administrativ-teritoriale in care numérul total al beneficiarilor
primari nu se incadreaza in prevederile alin. (1), se organizeazd o singura unitate de
invatamant cu personalitate juridica”.
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in cazul unitatilor de invatamant preuniversitar de stat invatamant pre:;colan'primarf
gimnazial din mediul urban pé langa recomandarile formulate conducerilor unitatilor
de invatamant se evidentiaza si faptul ca recomandarile formulate in anii anteriori nu
au fost puse in practicé, formulandu-se astfel urmatoarele recomandéri :

e Conducerea unitatii de invatamant n conformitate Cu atributiile si competentele
stabilite in baza prevederilor legale, are obligatia sa ntreprinda masurile necesare in
vederea identificarii si implementérii unor masuri caré s3 satisfaca atat din punct de

vedere educational comunitatea dar si de incadrare a cheltuielilor cu salaril,
sporurile, indemnizatii n bugetele aprobate conform costul standard per elev ;

s in contextul in caré in adresa transmisa unitatii de invatamant in anul / anii
anteriori prin care s-a avizat suplimentarea pugetului cheltuielilor de personal
aprobat in baza costului standard per elev, au fost formulate recomandari
privind unele masuri caré vor trebui implementate de catre conducerea unitati
de invatamant in conformitate cu atributiile si competentele stabilite Tn baza
prevederilor legale, s€ constata ca pe fondul diminuarii numarului de elevi de
la clasa se majoreaza numarul de norme didactice de predare inclusiv cele la
PCO;

e Conducerea unitatii de invatamant in conformitate cu atributiile si competentele
stabilite in baza prevederilor legale va trebui sa intreprinda masurile necesare astfel
incat aplicabilitatea prevederilor art.138 alin 5) si 6) din Legea Tnvétéméntului
preuniversitar nr. 198/2023 prin caré ,Costul standard pentru unitatile de invataméant

defavorizate, stabilite anual pé baza metodologiei aprobate prin ordin al ministrului
educatiei, la propunerea Consiliului National pentru Finantarea fnvé;éméntu!ui
Preuniversitar, este suplimentat cu 25%” respectiv ,Costul standard S€
supﬁmenteazé cu 25% pentru unitatile de invatamant care fac parte din consortil
scolare sau consortii de invatamant dual, constituite din unitati de invatamant din
mediul urban si rural’, masura prorogata conform art. XXV alin. (1) lit. d) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 115/2023 , prorogata pana la tnceputul
anului scolar 2025 — 2026, s3 poata fi pusa in aplicare la nivelul unitatii de
fnvatamant ;

e Avand in vedere prevederile art.19 alin 1 pct. b din Legea nr. 198/2023 a
invatamantului preuniversitar _Unitétile de invatamant de stat au personah’tate
juridica, dacéa se organfzeazé si func;ioneazé, dupa caz, astfel: b) cu minimum 300
de elevi, pregcolari si/sau ante-pregcolari, precum si proiectul de scolarizare pentru
anul 2024-2025 care prognozeazé cate 2 clase p¢€ nivel cu efective situate in media
celor prevazute de art. 23 din Legea nr. 198/2023 a fnvétéméntu!ui preuniversitar de
stat, sunt create pé viitor premisele de modificare @ formei de organizaré @ unitatii
de invatamant, prin fuziune (absorbfie sau contopire) astfel incat sa determine
_eficienta utilizarii resurselor financiare, materiale gi umane, in cazul unitatilor de
invatamant preuniversitar de stat, respectiv incadrarea cheltuielilor acestora in
fondurile alocate pentru finantarea de baza gi in numéarul maxim de posturi didactice
de predare, didactice auxiliaré si nedidactice, aprobateagégég;e‘.r.gnsgectoratqie
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scolare”, agsa cum s€ aratd in Ordinul M.E. nr. 6799/2023 din 12 decembrie 2023
pentru aprobarea Metodologiei privind reorganizarea unitailor de invatdmant
preuniversitar cu personalitate juridica i pentru aprobarea Calendarului activitatilor
privind reorganizarea unitatilor de invatamant preuniversitar pentru anul scolar 2024
- 2025;

De asemenea se recomanda conducerii unitatilor de Tnvatamant aplicarea art. 23
alin. (1) din Legea nr. 198/2023, cu modificarile ulterioare, privind efectivele de copii
si elevi pentru constituirea formatiunilor de studiu n cadrul unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat si constituirea de clase cu nivelul maxim de elevi prevazut de
actul normativ, In conditiile in care constituirea de clase cu numar de elevi situat in
media celui prevazut de textul de lege, respectiv:

¢) invatamantul primar: clasa cuprinde, in medie, 16 elevi, dar nu mai putin de 10 si
nu mai mult de 22;

d) invatamantul gimnazial: clasa cuprinde, in medie, 18 elevi, dar nu mai putin de 10
si nu mai mult de 267

f) *1) invatagmantul liceal, inciusiv dual: clasa cuprinde, in medie, 22 de elevi, dar nu
mai putin de 15 si nu mai mult de 26;

g) instruirea practica si pregatirea de specialitate se desfagoard pe grupe de
minimum 8 elevi si maximum 15 elevi;

h) clasele din invatamantul liceal tehnologic pot fi constituite din maximum 3 grupe
cu calificari diferite;

i) invatadmantul postliceal: clasa cuprinde, in medie, 22 de elevi, dar nu mai putin de
15 si nu mai mult de 28: nu poate determina incadrarea in bugetul aprobat in baza
costului standard per elev.

in cazul unitatilor de invatamant preuniversitar de stat invatamant liceal vocational s-
a recomandat ca conducerii unitatii de invatamant :

Conducerea unitatii de fnvataméant in conformitate cu atributiile s competentele
stabilite in baza prevederilor legale, are obligatia sa intreprinda masurile necesare in
vederea identificarii si implementarii unor masuri care sa satisfacé atat din punct de
vedere educational comunitatea dar si de incadrare a cheltuielilor cu salarii,
sporurile, indemnizatii Tn bugetele aprobate conform costul standard per elev;

Conducerea unititii de invataméant in conformitate cu atributiile i competentele
stabilite in baza prevederilor legale, are obligatia sa intreprinda masurile necesare in
vederea diminuarii numarului de norme didactice aflate la plata cu ora,

Conducerea unititii de invatamint in conformitate cu prevederile legale are obligatia
de a prezenta pentru anul scolar urmator un proiect de incadrare care sa asigure
incadrarea in bugetul aprobat in baza costului standard per elev, inclusiv de
limitarea abandonului scolar si de crestere a numarului_de elevi per clasa in
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limitele maxime prevdzute de art. 23 pct. f din Legea invatamantului_nr.
198/2023;

e Se recomanda constituirea claselor la nivel primar/ gimnazial si nu numai din
numarul maxim de elevi, existenta unor clase cu un numar de 14 sau 15 elevi ( clasa
a Vll-a) nu pot asigura 0 incadrare in bugetul aprobat ci dimpotriva, prin numarul de
norme didactice de predare constituite se incarca bugetul unitatii de invatamant cu
costuri de salarizare necorelate cu numarul de elevi;

e Se recomanda diminuarea numarului de ore la PCO n contextul in care, fata de anul
scolar 2020-2021 numdrul orelor la PCO a crescut de la 8,69 norme didactice de
predare la PCO la 14,76 norme didactice la PCO n anul scolar 2023-2024 iar
proiectul / planul de tncadrare pentru anul 2024-2025 prevede un numar de 18,036
norme vacante care vor fi atribuite la PCO,

Totodatd au fost formulate recomandari catre Compartimentele Resurse Umane,
Retea Scolara, Normare—Salarizare din cadrul 1.S.J. Galati in conformitate cu atributiile ce
le revin vor urmari reteaua scolara, modul de intocmire a proiectului de incadrare pentru
anul scolar 2025-2026, respectiv a planului de incadrare a personalului didactic pentru anul

2025-2026 din punct de vedere a constituirii formatiunilor

de studiu si corelarea cu

prevederile art.23 din Legea nr.198/2023, cu incadrarea in numdrul de norme didactice sia
bugetului calculat in baza costului
formatiuni de studiu dupa caz.

il 4L S A ==
Existenta unor s ni privind ocuparea
unui post de bibliotecar fara forme legale.
in urma verificarilor demarate cu privire la
modul de angajare a cheltuielilor si utilizarea
sumelor alocate pentru finantarea de baza,
au fost constatate anumite necorelari in
statele de functii privind existenta unor
incadrari atat ca director dar si ca profesor
salarizat la PCO, respectiv ca bibliotecar
ncadrat cu 0,25 norma.

In vederea identificarii confirmarii/infirmarii

aspectelor sesizate prin adresa nr.
8202/09.07.2024 s-a solicitat conducerii
unitati  de fnvatamant urmatoarele
documente :

1.Decizie numire director ;

2.Contract de management educational,
3.Fisa post;

4 Contract individual de munca, incadrare

standard per ante-prescolarlpre$colarlelev sau

Avand Tn vedere

Raspunderea partilor pct.2 din Contractul de
management nr. 127/2021 prin care .
_Directorul ~ raspunde disciplinar ~ si/sau
patrimonial pentru daunele produse prin
orice act al sau contrar intereselor
fnvé;‘éméntului/unftétﬁ de invataméant sau
acte de gestiune defectuoasé”, respectiv :

Jn cazul in care sunt indicii  privind
savérsirea unei infractiuni in legatura cu
executarea contractului, sdvarsirea unor
fapte de coruptie sau @ unor fapte ce
atenteaza la bunele moravuri, vor fi sesizate
organele competente’,

respectiv art. 20 alin. (8) din Ordinul nr.
4183 din 4 iulie 2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare §i
functionare a unitatilor de fnvatamant
preuniversitar caré stipuleaza , Directorul
unitatii de invatdmant de stat poate fi
eliberat din functie la
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PCO ca profesor;

decizia 1SJ privind acordare de norma PCO,
5.Fisa post ;

6.Contract incadrare in functia de bibliotecar
la care se vor anexa:

7 Referatul privind ocuparea postului de
bibliotecar;

8.Dosarul de concurs ;

9.Raportul Consiliului de Administratie /
aprobarea de incadrare ;

10.Fise autoevaluare/ evaluare 2023

11.Fisa post bibliotecar ;

12.Orarul claselor |-V,

13.Incadrarea cadrelor didactice pe clase/
grupe;

14.Lista inventar privind fondul de carte la
31.12.2023;

15.Referatul prin care se aproba in C.A
programul de functionare al bibliotecii;
16.Fisele cartilor (in format original) ;

17 .Regulamentul de organizare Si
functionare al unitati de nvatdmant (in
format original) ;

18.Contract individual de munca secretar;
19. Fisa post.

in  urma verificirilor ~ documentelor
prezentate se constatd cd d-na D.N.
profesor pentru invatamant primar la Scoala
Gimnaziala nr.1 Com. Suhurlui Jud. Galatj,
are in derulare un contract individual de
munca nr. 68/01.09.2014 pentru functia de
bibliotecar cu studii superioare 0,25 norma,
incheiat cu angajatorul — Scoala Gimnaziala
nr.1 Com Suhurlui a carui director este si la
data prezentei.

Ocuparea postului _de bibliotecar a
fost realizatd fard respectarea prevederilor
legale aflate in vigoare (lipsa concurs sau
examen), respectiv a Regulamentului-cadru
privind stabilirea principiilor generale de
ocupare a unui post vacant sau temporar
vacant corespunzéator functiilor contractuale
si a criterilor de promovare in grade sau
trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar
platit din fonduri publice, aprobat prin H.G.
nr.286/2011, in vigoare la aceea data (

consiliului de administratie al inspectoratului—|
scolar (...). In functie de hotérarea consiliului
de administratie al inspectoratului gcolar,
inspectorul gcolar general emite decizia de
eliberare din functie a directorului unitatii de
invatamaént’ si in conformitate cu prevederile
art. 213 din Legea nr. 198/2023 privind
,Raspunderea disciplinara a personalului
didactic, de conducere, de indrumare si
control’, prevederile art. 247-252 din Legea
dar ale

nr. 53/2003-Codul Muncii si
prevederilor art. 254-259 privind
Raspunderea patrimoniala personalului

didactic, de conducere, de fndrumare i
control, se recomanda conducerii
Inspectoratului  Scolar  Judetean Galati,
dispunerea masurilor ce se impun ca urmare
a incalcarii prevederilor legale aflate in
vigoare, inclusiv. de recuperare a
prejudiciului cauzat Bugetul de Stat prin
acordarea de drepturi necuvenite.

De asemenea se vor dispune toate
masurile necesare pentru  asigurarea
implementérii recomandariior formulate si
totodatd se va supune analizei oportunitatea
ocupdrii postului de director si pe viitor de
d-na prof Dimina Nela, dat fiind situatia
expusa anterior.
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2014).

in urma discutiilor avute cu d-na prof.
D.N. si a notei de relatii pe care aceasta 0
dat-o, se constata ca ocuparea postului a
fost realizata cu sprijinul Consiliului de
Administratie al unitatii de invatamant al
carei presedinte era la acea data ,in baza
unui proces verbal”, si fara a se parcurge
etapele obligatorii privind organizarea si
desfasurarea concursurilor de ocupare 2
posturilor vacante sau temporar vacante
stipulate N prevederile legale aflate n
vigoare la aceea data Avand in vedere
faptul ca la aceea data era in vigoare H.G.
nr. 286 din 23 martie 2011 pentru aprobarea
Regulamentului—cadru privind stabilirea
principiilor generale de ocupare @ unui post
vacant sau temporar vacant corespunzator
funcitiilor contractuale si 2 criteriilor de
promovare in grade sau trepte profesionale
imediat superioare a personalului
contractual din sectorul bugetar platit din
fonduri publice, s€ releva incalcarea
urmatoarelor acte normative :
0 art.4 alin 1 si 2 H.G. nr. 286 din 23
martie 2011 care precizeaza: ,Ocuparea
unui post vacant sau temporar vacant
corespunzator unei functii contractuale se
face prin concurs sau examen, In limita
posturilor vacante sau temporar vacante
prevazute in statul de functii”, iar In cazul in
care la concursul organizat se prezinta un
singur candidat, ocuparea postului se face
prin examen” .

Nu au fost prezentate documente cu privire
la obligatia intrunirea ,conditiilor specifice
pe care trebuie sa le tndeplineasca
persoana care participa la concursul pentru
ocuparea unui post vacant sau temporar
vacant se stabilesc, pe baza figei postului, 12
propunerea structurilor in al caror stat de
functii se afla functia vacantd si totodatd nu
a fost identificata solicitarea transmisa de
unitatea de invatamant respectiv In vederea
ocuparii unui post vacant sau temporar
vacant, structurile din cadrul institutiilor sau
autoritatilor publice transmit
compartimentului de resurse umané
propunerea privind organizarea si
desfasurarea concursurilor’, _catre 1.S.J. —

CONFORBM CU
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Galati.

Nu au fost prezentate documente privind la
existenta unui examen privind ocuparea
postului de bibliotecar, n cazul in care daca
ar fi fost derulate etapele / procedura
dosarul de concurs trebuia constituit asa
cum se precizeaza la art. 6 din actul
normativ anterior mentionat, respectiv
documentele legale obligatorii privind
conditile generale si conditiile specifice
stabilite prin fisa postului pentru ocuparea
respectivei functii contractuale.

Un alt aspect verificat a fost cel referitor la
executarea contractelor individuale de
munca. respectiv a modului in care d-na
prof. D. N. executa atributile conform fisei
postului de director in baza deciziei nr.
2582/20.12.2021, a atributiilor de profesor
conform fisei postului anexa la CIM la PCO
nr. 225/11.09.2023, dar si a atributiilor
aferente fisei postului anexa la CIM pentru
postul de bibliotecar.

Se prezinta de catre d-na prof. D. N. adresa
nr. 1100/08.09.2023 catre C.A. al Scoli
Gimnaziale nr.1 Com Suhurlui, prin care
acesta solicita aprobarea programului de
functionare a bibliotecii de Luni-Vineri n
intervalul orar 11 .50-13.50.
Avand in vedere faptul ci in toatd aceasta
perioadd data d-na D. N. a detinut functia
de director avand un program zilnic de 8 ore
in acest interval find posibilda doar
efectuarea normei didactice de predare
pentru care nu este degrevata, intrucat nu
sunt intrunite conditiile specificate  de
Ordinul nr. 4865 din 16 august 2011 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru
stabilirea obligatiei didactice de predare a
personalului de conducere, jar orice
activitate platitd in baza unui CIM trebuie
desfasurata astfel incat orele de executare a
celorialte 2 CIM nu trebuie sa se suprapuna,
se constata incalcarea:

0 art. 35 alin.(1) Legea nr. 53/2003—
Codul Muncii, , Orice salariat are dreptul de
a munci la angajatori diferiti sau la acelasi
angajator, in paza unor contracte individuale

de munca, fara suprapunerea programului
de munca, peneficiind _de safariuf\
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corespunzator  pentru  fiecare dintre
acestea.”.

Se constata si eludarea prevederilor art. 91
alin. (1) respectiv (2) din Legea Educatiei
nr.1/2011  respectiv  ,Organizarea  §i
desfasurarea concursului de ocupare a
posturilor didactice auxiliare i administrative
dintr-o  unitate de invatamant  sunt
coordonate de director. Consiliul de
administratie al unitatii de invaamant
aproba comisiile de concurs i valideaza
rezultatele concursului. Angajarea  prin
incheierea contractului individual de muncéa
a personalului  didactic  auxiliar si
administrativ in unitétile de invatamant cu
personalitate juridicad se face de cétre
directorul unitatii, cu aprobarea consiliului de
administratie”.

in acelasi context se relevd eludarea
prevederilor si art. 93 alin.1 din Legea
nr.1/2011 a Educatiei Nationale prin care se
stabileste ca :

Hotarérile privind angajarea, motivarea,
evaluarea, recompensarea, raspunderea
disciplinara si -disponibilizarea personalului
didactic se iau la nivelul unitati de
invatamant de  catre  consiliul de
administratie, cu votul a 2/3 din fotalul
membrilor. Directorul unitatii de invatamant
emite deciziile conform hotarérilor consiliului
de administratie. Angajatorul este unitatea
de invatdmant”, fiind necesare n acest sens
clarificari din partea membrilor Consiliului de
Administratie de la aceea data, coroborate
cu verificarea Proceselor verbale incheiate
in urma sedinte/sedintelor de consiliu.

Totodatd, din punct de vedere al Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea
functilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea  Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, dar si al
Legii nr. 161/2003 privind unele masuri
pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnititilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea gi
sanctionarea coruptiei, in conditiile in care
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conflictul de interese se intelege situatia in
care persoana ce exercita o demnitate
publicad sau o functie publica are un interes
personal de natura patrimoniald, iar situatia
de incompatibilitate este reflectatd de acea
situatie in care un oficial public exercita mai
multe functii in acelasi timp, desi este
interzis de lege, respectiv cea de presedinte
CA si persoana care solicita aprobarea unui
program de lucru / respectiv director —
subaltern( bibliotecar).

O alta posibila incompatibilitate este
relevata de pozitia director — functie de
conducere si bibliotecar functie de executie
fapt care determina o neaplicabilitate a
prevederilor Ordinul ministrului educatiei,
cercetarii, tineretului  si sportului  nr.
6.143/2011 privind aprobarea Metodologiei
de evaluare anuald a activitatii personalului
didactic si didactic auxiliar, cu modificarile Si
complarile ulterioare, din punct de vedere al
asigurarii cadrului necesar pentru o evaluare
unitara, obiectivd si transparenta a
personalului didactic si didactic auxiliar si
asigurarea unui sistem motivational care sa
determine cresterea performantelor
profesionale individuale, 1n contextul in care
,Fisele cadru ale postului pentru fiecare
functie didactica si didactica auxiliaré se
operationalizeazé/individualizeaza de cétre
director’, se aproba si se revizuieste anual
de catre consiliul de administratie si
constituie anexa la contractul individual de
munca”.iar ,indicatorii de performanta din
cadrul fiselor de autoevaluare/evaluare
pentru toate cadrele didactice si didactice
auxiliare se stabilesc de cétre directorul {(...)
unitati/institutii de Tnvatamant, impreuna cu
responsabilii/coordonatorii comisiilor
metodice sau al  compartimentelor
functionale, cu respectarea domeniilor  gi
criteriilor din figele cadru”.

Se concluzioneaza ca, chiar daca
,Consiliul de administratie  evalueaza
activitatea pe baza figelor de
autoevaluare/evaluare si acorda propriul
punctaj de evaluare”, iar "Evaluarea finala
se face in prezenta cadrului didactic/didactic
auxiliar in cauza care argumenteaza, la
solicitarea membrilor  Consiliului  de
| Administratie acordarea punctajului _la
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autoevaluare”, acesta nu aré si ,nu poate
asigura cadrul necesar pentru 0 evaluare
unitara, ~ obiectivd  §i transparenta @
personalului didactic si didactic auxiliar i
asigurarea unui sistem motivational care sa
determine cresterea performantelor
profesionale individuale”, asa ocum S€

mentioneaza in textul de lege.

Se constata incalcarea art. 17 alin.1 si 2 din
Legea nr. 477 din 8 noiembrie 2004 privind
Codul de conduita a personalului contractual
din autoritatile si institutiile publice, aplicabil
pana la data intrarii in vigoare a OUG Nr.
57/2019 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ, prin care sé stabileste referitor
la ,Folosirea abuziva a atributiilor functiei
detinute, Personalul contractual  are
obligatia de a nu folosi atributiile functiei
detinute in alte scopuri decét cele prevazute
de lege, iar, JPrin activitatea de luare a
deciziilor, de consiliere, de evaluare sau de
participare la anchete ori actiuni de control,
personalul contractual nu poate urmari
obtinerea de foloase sau avantaje in interes
personal  ori producerea de prejudicii
materiale sau morale altor persoane.
Totodata se constata incalcarea si @
prevederilor din art. 18 alin.1 si 3 din actul
normativ anterior mentionat privind utilizarea
resurselor publice ,,Personaluf contractual
este obligat sé asigure ocrotirea proprietatii
publice si private a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale, s3 evite producerea
oricarui prejudiciu, actionand in orice situatie
ca un bun proprietar’, respectiv.
Personalul contractual trebuie s& propuna si
s& asigure, potrivit atributiilor care Ti revin,
folosirea utilé i eficienta a panilor publici, in
conformitate cu prevederile legale”
precum  Si nerespectarea prevederilor
Ordinul ministrului educatiei nationale nr.
5.115/2014 privind aprobarea
Regulamentului de organizare i functionare

o

a unitatilor de invatamant preuniversitar, atat
de catre membri Consiliului de Administratie
cat si de presedintele C.A respectiv d-na
D.N.respectiv ale  art. 21 alin. (1) lit. (¢)
care stipuleazé ca :

In exercitarea functiei de conducere

executiva, directorul _are yrmatoarele o
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atributii: réspunde de aplicarea legislatiei in
vigoare, la nivelul unitétii de invataméant”

Totodaté se constaté si nerespectare
prevederilor  stipulate prin  Contractul
Colectiv de Munca nr. 1483/13.11.2014 Unic
la Nivel de Sector de Activitate Tnvatamant
Preuniversitar pe anii 2014-201, respectiv:
art. 59 ,Incheierea contractului individual de
muncé se face pe baza condifiilor stabilite
de lege, cu respectarea drepturilor
fundamentale ale cetateanului §i numai pe
criteriul  aptitudinilor  §i competentei
profesionale”, si totodata Ti sunt aplicabile
prevederile  art. 85 alin.(1) ,Personalul
didactic, personalul didactic auxiliar, precum
si cel de conducere, de indrumare gi de
control din invatamantul preuniversitar
raspund disciplinar potrivit dispozitiilor art.
280-282 din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, completate, dupa caz, cu
prevederile art. 247-252 din Codul muncii”.

De asemenea se constatd si nerespectare
prevederilor Ordinul MEN nr. 5115/2014 -
privind  aprobarea Regulamentului  de
organizare si functionare a unitatilor de
invatamant preuniversitar la acea data si a
celor ulterior adoptate .

SR o -

Contrar prevederilor art. Il alin (122) din
0.U.G. nr. 10/22.02.2024 pentru modificarea
si completarea unor acte normative care
stabileste faptul ca : , Pentru personalul din
sistemul de  invatdmant  acordarea
indemnizatiei de hrana prevézute la alin. (1)
se stabileste prin raportare la salariul net
cuvenit functiei de baza.", persoanele cu
atributii in elaborarea statelor de personal/
platd respectiv a platii drepturilor salariale,
au acordat eronat indemnizatia de hrana d-
nei prof. Dimian Nela, astfel :

. luna martie 2024-347 lei

onducerea unitatii de tnvatamant in
conformitate cu atributiile si competentele ce
i revin prin actele normative aflate 1in
vigoare, va dispune masurile necesare in
vederea conformarii la prevederile legale
respectiv:

1.Elaborarea de state de
pentru fiecare luna in care s-a constatat ca
salariatul a beneficiat de facilitati fiscale
necuvenite si calcularea prejudiciului cauzat
Bugetului de Stat;

2 Extinderea verificarilor daca este cazul;

3. Recuperarea sumelor de la persoanal
persoanele raspunzatoare ;

Recomandare _indeplinita prin rectificafea

plata rectificative

-
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. luna mai 2024-330 lei

statelor de plata aferente lunilor martie i |
mai 2024

4. Depunerea de declaratii
pentru fiecare lund pentru care
editate statele de plata rectificative ;
5. Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice
se va efectua in temeiul legii cu luarea in
consideratie a prevederilor art.73M*)
,Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plati nelegale din fonduri publice,
stabilite de organele de control competente,
se face cu perceperea de dobanzi si
penalitati de intarziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aplicabile pentru
veniturile  bugetare, calculate  pentru
perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a
efectuat plata si péana s-au recuperat
sumele, respectiv art. 75%) Sume cuvenite
statului. Orice suma care sé cuvine statului
se face venit la bugetul de stat, daca legea
nu prevede altfel’, din Legea nr. 227/2015 -
Codul Fiscal.

rectificative
au fost

Urmare a Vverificarilor efectuate aét n

aplicatia centrala a Edusal cat si in cea
locala a unitatdti de finvatdamant, s-a
constatat ca in perioada septembrie 2023-
iunie 2024, sporul de practica pedagogica a
fost calculat si platit cadrelor didactice prin
raportarea la norma intreaga si nu la timpul
efectiv lucrat.

Astfel din raportul editat din aplicatia
centrala Edusal ,/dentificare persoané cu
sporuri §i indemnizalii” pentru perioada
septembrie 2023- lunie 2024” rezultda ca
cadrelor didactice Berariu Irina, Costache
Liliana, lacomi luliana, Luca Ligia, Mardare
loana, Nistor Florina Ramona, Ursu
Veronica si Soimu Diana Alexandra, li s-a
acordat un procent situat fintre 10-15 %
drept spor pentru practica pedagogica.

in conformitate cu prevederile legale
Eflate in vigoare, plata sporului__pentru

Conducerea unitatii de invétémét i

conformitate
competentele ce
normative aflate

cu atributiile si
i revin prin actele
in vigoare, va dispune

toate masurile necesare in vederea
conformarii la  prevederile legale
respectiv:

1. Recuperarea prejudiciului de la persoana/
persoanele raspunzatoare inclusiv de la
persoana care nu si-a indeplinit atributiile
legale stabilite prin fisa postului de
administrator  financiar si  a atributiilor
stabilite prin decizia de exercitare a aplicarii
vizei CFP, sau a fisei postului de secretar al
unitatii de fnvatamant cu atributii  n
elaborarea incadrarilor personalului didactic
a statelor de personal si plata, dar si a
directorul unitatii de invatamant care nu si-a

indeplinit_atributiile jizvorate:
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practica pedagogica se efectuaza de catre
angajator in baza documentelor primare
existente in unitatea de finvatamant si
supuse controlului financiar preventiv N
forma existenta.

Valoarea la care S€ raporteazd
procentul de 10-25% este valoarea
salariului de fincadrare aferent Legii nr.

63/2011, la care sunt aplicate cresterile
salariale prevazute de urmatoarele acte
normative :

e OUG nr. 19/16.05.2012 privind
aprobarea unor masuri pentru
recuperarea reducerilor  salariale de
1,05% ,

e OUG nr 103/14.11.2013 privind

salarizarea personalului platit din fonduri
publice n anul 2014, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice
de 1,05%,

e OUG nr. 83 / 12.12.2024 privind
salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2015, precum si alte
masuri in domeniul cheltuielilor publice
de 1,15%,

e OUG nr. 57/09.12.2015  privind
salarizarea personalului platit din fonduri
publice in anul 2016, prorogarea unor
termene, precum Si unele masuri fiscal-
bugetare de 1,25 %,

¢ OUG nr. 20/08.06.2016 pentru
modificarea si completarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea
unor termene, precum si unele masuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea §i
completarea unor acte normative de
1,20%.

in acelasi context prin art. 3.3 din OUG
nr. 20/2016 legiuitorul stabileste ca:

, (7) Cuantumul brut al celorialte elemente
ale sistemului
cele prevazute la alin. (4) si (5, aferente
nersonalului didactic i didactic auxiliar din

de salarizare, altele decét

Regulamentul de organizare si functionare a
unitatilor de fnvatamant aprobat prin Ordinul
nr. 4183 din 4 iulie 2022 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare §i
functionare a unitatilor de invatamant
preuniversitar respectiv art. 24 alin.1 pct. ©)
si alin.2 pct. b) prin careé acesta:

_raspunde de aplicarea legislatiei 1n
vigoare, la nivelul unitatii de i‘nvé;émént”;
_raspunde de incadrarea in bugetul aprobat
al unitatii de invatamant;

2. Extinderea verificarilor pentru anii scolari
2021-2022 i 2022-2023 recalcularea,
stabilirea prejudiciului si recuperarea
acestuia deopotriva cu dobanzi si penalitati
cuvenite Bugetului de Stat;

3. Elaborarea de state de plata rectificative
pentru fiecare luna in care s-a constatat ca
salariatul/salariatii a/au beneficiat de sume
necuvenite si efectuarea corectiilor necesare
prin depunerea de declaratii rectificative
pentru fiecare luna pentru care au fost
editate/elaborate statele de plata
rectificative ;

4. Recuperarea sumelor reprezentand
prejudicii/plat] nelegale din fonduri publice
se va efectua in temeiul legii, cu luarea in
consideratie a prevederilor art.73M*) din
Legea nr. 270/2013 — pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice ,Recuperarea sumelor
reprezentand prejudiciifplé'gi nelegale din
fonduri publice, stabilite de organele de
control competente, s€ face cu perceperea
de dobanzi si penalitali de intarziere sau
majorari de intarziere, dupa caz, aplicabile
pentru veniturile bugetare, calculate pentru
perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a
efectuat plata $i pana s-au recuperat
sumele, respectiv art. 75%) din Legea nr.
270/ 15 octombrie 2013 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice ,Sume cuvenite statului.
Orice suma care sé cuvine statului se face
venit la bugetul de stat, daca legea nu
prevede altfel”;

5. Conducerea unitatii de invatamant are
obligatia de 2 elabora transmite
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invatamént, cum ar fi spor practica compartimentului de audit public intern din
pedagogica, Spor predare simultana si | cadrul |.S.J. Galati un plan de actiune insotit
indemnizatie = zone izolate, ~stabilit in de calendarul pentru implementarea
conformitate cu prevederile Legii nr. 63/2011 recomandarilor. Directorul  unitati de

privind fncadrarea si salarizarea in anul
2011 a personalului didactic si didactic
auxiliar din invatamant, cu modificarile
ulterioare, se mentine la acelasi nivel pentru
aceeasi functie, grad didactic, tranga de
vechime in invatamant i gradatie
corespunzatoare vechimii in munca pentru
personalul didactic din invatamant, respectiv
grad/treapta si gradatie corespunzatoare
vechimii in munca pentru personalul didactic
auxiliar, cu cel ce sé acorda pentru anul
scolar 2015 - 2016",

dar si prevederile art.6 din Legea nr.
153/2017 prin care sé prevede ca :

_Ppersonalul didactic desemnat s conduca 3 Si
sa realizeze practica pedagogica pentru
pregétirea viitoarelor ~educatoare si a
viitorilor - invatétor, institutori i profesori
beneficiazd de un_Spor de 10 - 25% din
salariul de baza, in raport cu timpul_efectiv
Jucrat si calculat In raport cu numaérul elevilor
sau al studentilor practicanti, potrivit
regu!amentu:‘ui de practica pedagogica
aprobat de Ministerul Educatiei Nationale,
dacd nu beneficiaza de reducerea normei

didactice cu 2 ore pe saptédmana”.

Astfel, spre exem lificare pentru O

juna integral jucratd in care au fost
efectuate 8 ore de practica pedagogica s-
2 acordat urméatoarele drepturi :
Astfel spre exemplificare, pentru cadrele
didactice care au desfasurat activitati de
practica pedagogica spreé exemplu pentru 2
zile/8 ore intr- O luna integral lucrata, s-a
acordat calculat si acordat nelegal prin
raportare |a 1,00 norma incadrare, un spor
de practica pedagogica majorat nejustificat
fata de raportarea la 0,08 norma aferenta
timpului efectiv lucrat:

B. 1. 15% 395 lei eronat acordat fata de 32
lei corect
v de recuperat 363 lei

oC.L. 15% 442 lei eronat acordat

fata
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invatamant asigurd urmarirea cu rigoare Si
celeritate a aplicarii planului de actiune.
Unitatea de fnvatamant prin reprezentantii
legali - director Si administratorul financiar
informeaza compartimentul de audit public
intern periodic, la termenele stabilite (lunar),
conformitate ~ cu calendarul  de
implementare propus, cu privire la stadiul de
implementare a recomandarilor, progresele
inregistrate dar sl termenele care nu sunt
respectate.

6. Conducerea unitatii de invatamant in
conformitate cu prevederile art. 17 din
Ordinul nr. 5726 din 6 august 2024 privind
aprobarea Regulamentului—cadru de
organizare §i functionare a unitatilor de
invatamant preuniversitar ,are obligatia de a
solicita consultanta si asistenta juridica de la
ISJ/ISMB pentru toate procesele sau alte
situatii/litigii in care este implicatd unitatea
de invatamant’, astfel incat sa nu intre sub
incidenta prescrieril.
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de 36 lei corect

v diferenta de recuperat 406 lei
.1.1.15%463 lei eronat acordat fatd de 37
lei corect

v diferenta de recuperat 426 lei
«L.L. 15% 480 lei eronat acordat fata de 38
lei corect

v diferentd de recuperat 442 lei
*M.l. 15% 629 lei eronat acordat fatd de 50
lei corect

v diferenta de recuperat 579 lei
UV 15% 492 lei eronat acordat fatd de 34
lei corect

v diferentd de recuperat 458 lei
‘N.R.15% 629 lei eronat acordat fatd de 39
lei corect

v diferenta de recuperat 590 lei
*SA15% 427 lei eronat acordat fata
de 50 lei corect

v diferenta de recuperat 377 lei

in acest exemplu prejudiciul total fiind de
3641 lei.

vigoare cu privire la suprapunerea
programului de lucru aferent contractelor de
muncd incheiate de d-na profesor P.M.la
Scoala Gimnaziala ,, lon Petrovici” Tecuci.

in urma verificarilor efectuate la solicitarea
Scolii Gimnaziale ,Elena Doamna” Tecuci
privind suplimentarea bugetului acordat in
baza costului standard per elev, in proiectul
planului de incadrare aferent anului 2024-
2025 si a verificarilor ulterioare efectuate n
aplicatia Edusal s-a constatat existenta mai
multor incadrari ale d-nei. prof. P.M —
directorul Scolii Gimnaziale ,lon Petrovici”
Tecuci, atat la Scoala Gimnaziala ,lon
Petrovici” Tecuci dar si la Scoala ,Elena
Doamna” Tecuci si Scoala Gimnaziala ,5St
O losif Tecuci, incadrari atat aferente
normei de baza dar si a incadrarilor la plata
cu ora.

Rezultd ci : d-na P.M. a prestat in timpul
programului de lucru aferent functiei de baza

" Avand in vedere faptul ca directorul unit

de invatamant d-na. P M. In conformitate cu
actelor normative aflate in vigoare :

raspunde de aplicarea legislatiei in
vigoare”, ,aplicd prevederile metodologiei-
cadru privind  mobilitatea personalului
didactic din invatamantul preuniversitar,
precum si prevederile altor acte normative,
elaborate de  minister, ,coordoneaza
comisia de intocmire a orarului cursurilor
unitatii de invéatamaént si il propune spre
aprobare  consiliului  de administratie,
elaboreazd instrumente interne de lucru,
utilizate in activitatea de indrumare, control
si evaluare a tuturor activitatilor care se
desfisoard in unitatea de invatamant gi le
supune spre aprobare consiliului  de
administratie, monitorizeaza activitatea de
formare continud a personalului din unitate”
si in conformitate cu atributiile  si
competentele ce i revin prin actele
normative aflate in vigoare are obligatia de a

propune C.A _alz=unitatii de_invatdmant
'r i \EW CuU
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de director, ore incadrate si remunerate in
baza unui contract individual de munca la
PCO la Scoala Gimnaziala ,lon Petrovici’,
find astfel incaicate prevederile legale
anterior mentionate dar si de :

0 Art. 35 alin.1 din Legea nr. 53/2003 —
Codul Muncii ,Orice salariat are dreptul de a
munci la angajatori diferiti sau la acelasi
angajator, in baza unor contracte individuale
de munca, fara suprapunerea programului
de munca, Dbeneficind de salariul
corespunzitor pentru fiecare dintre acestea.
Niciun angajator nu poate aplica un
tratament nefavorabil salariatului care fsi
exercita acest drept”.

Totodatd se constatd ca programul
de lucru al directorului unitatii de invatamant
aprobat intr-un mod care sfideazad in mod
clar limitele incompatibilitatii dar si a unui
posibil conflict de interese, programul de
lucru finregistrat cu nr. 1473/29.09.2023,
este elocvent pentru situatia identificata,
intrucat in zilele de Luni in intervalul orar
8.00-14.00, se exercita functia de director al
unitatii de invatamant, dar de fapt aceasta
are ore la clasele V-VIII si remunerate in
baza unui CIM la PCO, iar intre orele 1400-
1500 figureaza n programul de director al
unitati de invatamant ca avand —audiente
parinti, in conditiile in care aceasta are ore
la ADS de asemenea remunerate in baza
unui CIM la PCO.

in ziua de marti figureaza in intervalul
orard 15.30-17.30 ca desfasurand activitate
manageriala la  Scoala Gimnaziala
_Gheorghe Patrascu” Tecuci — structura a
Scolii Gimnaziale lon Petrovici, dar de fapt
aceasta are ore la Scoala Gimnaziala ,Elena
Doamna” Tecuci unde fisi efectueaza
obligatia de catedra.

De asemenea programul orar in ziua
de vineri nu corespunde cu programul de
lucru aferent functiei de director, astfel intre
orele 14.00-14.50 d-na director nu poate
efectua ora de Geografie cu clasa a Vl-a la
Scoala Gimnaziald ,Elena Doamna” si
totodatd sa indeplineasca si atributiile
functiei de director la Scoala Gimnaziala
_lon Petrovici” Tecuci.

in acelasi context se releva si faptul

masurile _necesare de  corectare aﬂ
deficientelor constatate, in conditiile Tn care
In cazul in care se constata ca un salariat
din sistemul bugetar realizeaza cumul de
functii prin suprapunerea programului de
Jucru, dat fiind faptul ca suprapunerea
programului de lucru implica salarizare fara
prestarea muncii”.

|
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ca d-na. prof P.M. in calitate de director al
Scolii Gimnaziale ,lon Petrovici” Tecuci prin
decizia nr. 486/11.09.2023 si-a atribuit
incadrarea la PCO pe perioadéd determinata
11.09.2023-21.06.2024, cu un numar de 5
ore pe saptamana ( 0,28 normd) respectiv
prin decizia nr. 484/26.09.2023 se
incadreazi la la ,A doua sansad” cu 1,00 ora
pe saptamana PCO ( 0,05 norma).

Pe cale de consecints, lipsa documentelor
care s3 ateste faptul ca unitatea de

invatdimant a respectat  prevederile
Metodologiei-cadru privind mobilitatea
personalului didactic de predare din
invitamantul  preuniversitar,  determina

incadarea n prevederile art 31 alin.7 din
Metodologia — cadru, respectiv : ,La nivelul
unitatior de Tnvatamant, consiliul de
administratie si  directorul  unitati de
invatamant raspund de constituirea corecta
a posturilor  didactice/catedrelor, de

incadrarea titularilor si de vacantarea
posturilor  didactice/catedrelor ~ ramase
neocupate/rezervate. Nepublicarea
posturilor didactice/catedrelor

vacante/rezervate complete si incomplete,
precum si publicarea incorecta a posturilor
didactice/catedrelor vacante/rezervate
atrage dupa sine sanctionarea directorului si
a membrilor consiliului de administratie al
unitatii de invatamant’.

.
B R |

g T .

AR L R - E
Piata nelegala a unor ore de pred
fi trebuit s fie incluse n obligatia de catedra
a d-nei prof. P.M director al Scolii
Gimnaziale ,lon Petrovici’ care isi
indeplineste obligatia de catedrad la $coala
Gimnaziala ,Elena Doamna” Tecuci.

in anul scolar 2022-2023 d-na prof. P. M.
director al Scolii Gimnaziale ,lon Petrovici” a
beneficiat de plata in baza contractelor
individuale muncé la PCO incheiate cu
Scoala Gimnaziald ,Elena Doamna” Tecuci
de 1 ord pe saptdmana, ora care trebuia
inclusa in norma didactica de
predare/obligatia de catedra, astfel:

Conducerea Scolii Gimnaziala ,Elena
Doamna’ Tecuci reprezentatd de d-na.
director prof. L.A si d-na. C. C. administrator
financiar/ contabil sef, in conformitate cu
atributile si competentele ce fi revin prin
actele normative aflate in vigoare, va
dispune toate masurile necesare in vederea
conformarii la prevederile legale respectiv:

1. Recuperarea prejudiciului de la persoana/
persoanele raspunzatoare inclusiv de la
persoana care nu si-a Tndeplinit atributiile
legale stabilite prin fisa postului de
administrator financiar, si _a atributiilor
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In anul 2022-2023 obligatia de catedra de
8 ore pe siptimana nu a fost realizata

integral:
O Scoala Gimnaziala ,lon Petrovici”
Tecuci : 1,00 norma baza aferenta functiei

de director, cu 0,50 (10 ore/sapt.) degrevare
norma didactica de predare, 0,280 norma
CIM la PCO (5 ore) in baza contractului

individual de munca la plata cu ora
nr.475/05.09.2022;

O Scoala Gimnaziala ,Elena Doamna”
Tecuci : 0,390 norma de baza (7ore/sapt)
aferentd functiei de profesor, contract
individual de munca nr.156/01.09.2012,
0,06 norma PCO (1 ore/sdpt) in baza

contractului individual de munca incheiat a
plata cu ora nr. 479/ 09.09.2022;

O Scoala Gimnaziala , Stefan O losif ”
Tecuci : 0 norma baza, 0,110 norma CIM la
PCO (2orelsapt.) in baza contractului
individual de munca incheiat la plata cu ora
nr. 390/14.09.2020;

Total incadrare an scolar 2022-2023

Total norma de baza director :1,00
Degrevare: 0,50 norma (10 ore/sapt) la
Scoala Gimnaziala ,lon Petrovici” Tecuci
Obligatie de catedra : 8 ore/saptamana

Total norma de baza profesor obligatie de
catedra : 0,39 norma (7 ore/sapt)

Total norma PCO profesor 045 (8
ore/sapt) compusa din 0,280+0,06+0,110

Diferenta: 1 ore platite la PCO eronat

neinclusa in obligatia de catedra.

in contextul in care prin degrevare cadrul
didactic aflat intr-o functie de conducere
este scutit partial sau total de efectuarea

atributiilor prevazute la art. 208 din Legea

invatamantului preuniversitar de stat nr.
198/2023, pentru personalul didactic de
conducere, de indrumare si de control,
pentru indeplinirea unor
specifice functiilor de conducere,
indrumare si de control, se constata ca prin
includerea acestor oré in norma platita
aferenta functiei de director

unui contract individual de munca si
remuneratd la plata cu ora, d-na director
Postea Maria nu si-a indeplinit n

integralitate obligatia de catedra,
nelegal remunerata.
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responsabilitati
de

prin incheierea

fiind

stabilite prin decizia de exercitare a aplicaril
vizei CFP, si/sau a secretarul unitatii de
invatamant cu atributii N elaborarea
incadrarilor personalului didactic a statelor
de personal si plata, dar si a directorul
unitatii de invatamant care nu si-a indeplinit
atributiile izvorate din Regulamentul de
organizare si functionare a unitatilor de
invatamant aprobat prin Ordinul nr. 4183
din 4 iulie 2022 pentru aprobarea
Regulamentului—cadru de organizare §i
functionare a unitatilor de tnvatamant
preuniversitar respectiv art. 21 alin.1 pct. ©)
si alin.2 pct. b) , prin care acesta:

raspunde de aplicarea legislatiei Tn
vigoare, |12 nivelul unitatii de invatamant’;
_raspunde de incadrarea in bugetul aprobat
al unitatii de fnvé;émént;

2. Extinderea verificarilor daca este cazul;

3. Elaborarea de state de plata rectificative
pentru fiecare jund in care s-a constatat ca
salariatul/salariatii ajau beneficiat de sume
necuvenite,  Si efectuarea corectiilor
necesare prin depunerea de declaratii
rectificative pentru fiecare luna pentru caré
au fost editate statele de plata rectificative ;

4. Recuperarea sumelor reprezentand
prejudiciilplé’;i nelegale din fonduri publice
se va efectua n temeiul legii cu luarea n
consideratie @ prevederilor art.73"%)
,Recuperarea sumelor reprezentand
prejudiciifpléti nelegale din fonduri publice,
stabilite de organele de control competente,
se face cu perceperea de dobanzi si
penalitali de intarziere sau majorari de
intarziere, dupa caz, aplicabile pentru
veniturile  bugetare, calculate  pentru
perioada de cand s-a produs prejudiciul/s-a
efectuat plata si pana s-au recuperat
sumele, respectiv art. 75%) Sume cuvenite
statului. Orice suma care se cuvine statului
se face venit 1a bugetul de stat, daca legea
nu prevede altfel”, din Legea nr. 22712015 -

Codul Fiscal.
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n cazul personalului didactic de predare
care ocupa functia de director / director
adjunct la unitatile de Tnvatamant
preuniversitar de stat

Liceul Teoretic ,Mircea Eliade” Galati,
Scoala Gimnaziala nr.17 Galati,

Colegiul National de Agricultura si Economie
Tecuci,

Liceul Tehnologic ,Anghel Saligny” Galati,
Liceul Tehnologic ,Elena Caragiani” Tecuci,
Centrul Judetean de Excelenta Galati,
Palatul Copiilor si Elevilor Galati,

Liceul Tehnologic ,G-ral de Marina
N.D.Maican” Galatt,

Colegiul National Mihail Kogalniceanu”
Galati,

Scoala Gimnaziala nr.7 Galati,

Colegiul National , Costache Negri” Galati,
Scoala Gimnaziaia nr.1 Com. Gohor,
Scoala Gimnaziala ,Gabriel Dragan’ Com.
Nicoresti” ,

Scoala Gimnaziala ,Sf. Parascheva” Com.
Smardan, se deruleaza activitati remunerate
in regim plata cu ora in timpul alocat functiei
de director, sau in cazul Scolii Gimnaziale
_Sf. Parascheva” Com. Smardan

orarul /programul de director nu asigura
incadrarea si respectarea timpul necesar
deplasarii de la unitatea de invatamant unde
efectueaza obligatia de catedra si sau orele
remunerate in regim Plata cu ora si unitatea
de invatamant und ocupa functia de director

n

Conducerile unitatilor de finvatamant,
Consilile de Administratie ale acestora in
conformitate cu atributiile si competentele ce
le revin prin actele normative aflate n
vigoare, au obligatia de a stabili programul
de lucru al unitati de invatamant si
programul/orarul personalului didactic cu
functie de conducere, astfel incat sa
activitatile derulate in baza fisei postului de
director / fisa post cadru didactic remunerat
la plata cu ora, sa nu se suprapund i
totodati sa se incadreze in durata maxima
legald a timpului de munca.

2. Inspectoratul Scolar Judetean Galati, prin
inspectorii scolari cu atributii de indrumare si
control la unitatile de invatdmént de stat
repartizate, au obligatia de a verifica n
cadrul actiunilor intreprinse la acestea si
modul de organizare si derulare a
programului/orarului personalului didactic de
conducere din unitidtile de nvatdmant de
stat.
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Suprapunerea activitatilor aferente functiei Conducerile unitatilor ~ de atamant,
de director / director adjunct inscrise n Fisa Consilile de Administratie ale acestora in
postului cu obligatiile din Fisa postului de

conformitate cu atributiile i competentele ce
cadru didactic de predare, anexat la

le revin prin actele normative aflate n
contractul individual de munca, remunerat in | vigoare, au obligatia de 2 stabili programul
regim de Plata cu Ora si stabilite prin acte

de lucru al unitatii  de invatamant si
juridice cu efecte in nerespectarea normel programullorarul personalutui didactic cu
timpului de lucrd si posibil a neindeplinirii functie de conducere, astfel incat sa
integrale a atributiilor  Tnscrise in Fisa activitatile derulate in baza fisei postului de
postului de director / director adjunct. director / fisa post cadru didactic remunerat
Programului aferent functiei de director | la plata cu ora, sa nu se suprapund si
ocupatd de dl prof. S.D., nu se poate totodata sa se incadreze in durata maxima
respecta n conditiile in caré intervalul orar legala a timpului de munca.
dintre orele aferente obligatiei de catedra
si/fsau a executarii contractului
incheiat/remunerat in regim PCO si cele ale
functiei de director nu permite incadrarea in
intervalul de timp necesar deplasarii de la
Seminarul Teologic _sf. Apostol Andrei”
Galati la Scoala Gimnaziala ,Sf. Cuvioasa
parascheva’ Com. Smardan Jud. Galati,
distanta dintre cele doua unitati  de
invatamant find de aproximativ 8 km, iar
parcurgerea acesteia necesitand in functie
de traficul la acea ora intre 15-30 minute

Inspectoratul Scolar Judetean Galati, prin
inspectorii scolari cu atributii de indrumare si
control 1a unitatile de invatamant de stat

repartizate, au obligatia de 2 verifica n
cadrul actiunilor intreprinse la acestea si
modul de organizare si derulare 2@
programu!uilorarului personalului didactic de
conducere din unitatile de invatamant de

stat.

Partea a lll-a - Situatia actuala a auditului public intern

.1 infiintarea si functionarea auditului public intern

1.1.1. infiintarea auditului public intern

Inspectoratul Scolar Judetean Galati este subordonat Ministerului Educatiei,
organizat la nivel judetean actionand pentru realizarea o?iectivelor educationale prevazute
de lLegea Educatiei nr.1/2011 respectiv de Legea lnvétéméntului preuniversitar nr.
198/2023.

Inspectoratul Scolar Judetean Galati Tsi desfagoara intreaga activitate pe baza Legi
Educatiei, a Statutului Personalului Didactic, a hotararilor §i ordonantelor emise de
Guvernul Romaniei, a tuturor actelor normative C€ decurg din continutul Legii
Tnvé’géméntului, precum sia ordinelor, precizérilor elaborate de Ministerul Educatiei.

Prin activitatea managerialad, Inspectoratul Scolar Judetean Galati urmareste
realizarea prevederilor Legii Educatiei Nationale referitoare 1a finalitatile Tnvé’géméntului,
accesul la toate nivelurile si formele de fnvatamant ale cetatenilor, fundamentarea
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judicioasa a retelei de invatamant, asigurarea conditiilor optime desfagurarii procesul
instructiv-educativ de invatamant si educatie (curriculum).

Asigura si stimuleaza,
unitatilor din subordine. De asemenea,

in conditile prevazute de
Inspectoratul Scolar Judetean Galati inche

contracte colective de munca cu organizatiile sindicale,

asigurd si urmareste aplicarea legislatiei,
analitice si a altor acte normative emise
conducerea si desfagurarea procesului
aprovizionarea unitatilor de fnvatdmant din
general obligatoriu, prospectarea pietei si lanseaza co

ui

lege, descentralizarea la nivelul

ie

potrivit legislatiei in vigoare,

a planurilor de invatamant, a programelor
de Ministerul Educatiei, in organizarea,
instructiv-educativ. Asigurd si coordoneaza
subordine cu manuale pentru invatamantul
manda de manuale pentru licee, scoli

profesionale si scoli postliceale, asigurd necesarul de programe scolare, planuri de

invatamant, imprimate tipizate, ordine si instr

precum si alte acte normative elaborate.

Conducerea Inspectoratului Scolar Jud
Ordonantei nr.119/1999 si Ordinul M.F.nr.332/2
cadrul Inspectoratului Scolar Judefean Galati
biroul de audit intern, iar prin decizia nr.933/27.

prin

11.2003 serviciul audit se reorganizeaza

compartiment de audit public intern coordonat de inspectorul gcolar general.

Structura de
audit public
intern

Organizata
(infiintata)

Prin structura proprie de
audit public intern

Functionala
(cu un post ocupate si un
post vacant)
Nefunctionala

(cu toate posturile vacante)

Prin furnizarea functiei
de audit public intern de
catre organul ierarhic
superior

Functionala

uctiuni ale Ministerului Educatiei Nationale

etean Galati avand in vedere prevederile
000, incepand cu data de 28 iunie 2000, in
Decizia nr.330/28.06.2000 se infiinteaza

in

(organul ierarhic superior a
realizat misiuni de audit
public intern in ultimii 3 ani
la entitatea din subordinea,
aflatd in coordonarea sau
sub autoritatea entitatii
publice)
Nefunctionala
(fie organul ierarhic
superior nu are audit public
intern functional, fie acesta
nu a realizat misiuni de
audit intern n ultimii 3 ani
la entitatea subordonata)

(nu a
infiintata)

Neorganizata

fost

Nefunctionala
(daca nu a fost infiintata nu
poate fi functionald)

La nivelul Inspectoratul Scolar Judetean Galati functia de audit publi

infiintata la nivel de compartiment.

il
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La nivelul Inspectoratul Scolar Judetean Galati existd un numar de 167 en_titéti
din subordinea, aflate in coordonarea sau sub autoritatea entitatii publice. La nivelul
acestora, situatia infiintarii functiei de audit public intern este urmatoarea:

- nu este cazul

Auditul public intern este asigurat de catre Inspectoratul Scolar Judetean G_ala’gi
pentru urmatoarele entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate,
respectiv:

e 157 unitati de Tnvatamant preuniversitar de stat

5 unitati de nvatamant special

5 unitati de Tnvatamant preuniversitar aflate in coordonarea 1.S.J. Galati

1 cres4 aflate in coordonarea |.S.J. Galati

0 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate nu au infiintat audit
public intern. Acest lucru este cauzat de faptul ca aceste unitati nu au solicitat
Inspectoratul Scolar Judetean Galati acceptul pentru infiintarea unei structuri proprii
de audit public intern sau asigurarea acestei functii prin organul ierarhic superior.
Entitatile subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate care nu au infiintat
functie de audit public intern sunt urmatoarele: nu este cazul

Din punct de vedere a modului de organizare a functiei de audit public intern, cele 0 care
au infiintat auditul public intern prin structura proprie, au optat pentru urmatoarea structura:
nu este cazul.

lII.1.2. Functionarea auditului public intern

La nivelul Inspectoratul Scolar Judetean Galati structura de audit public intern infiintata

este si functionala.

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonarea sau_sub autoritate,
functionarea auditului public intern la cele entitati care au infiintat audit public intern, are
urmatoarele caracteristici: nu este cazul

lI1.2. Raportarea activitatii de audit public intern

Dintre cele 167 entitati publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate
Inspectoratul Scolar Judetean Galati, 0 entititi au infiintat audit public intern prin
structura proprie cu acceptul Inspectoratul $colar Judetean Galati

Restul entitatilor publice au infiintat auditul public intern prin organul ierarhic superior
sau nu au infiintat aceasta functie.

Auditul public intern functioneaza prin structurd proprie la 0 din cele 0 entitati
subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate care au infiintat audit public intern
prin structura proprie. Cele 167 entitati subordonate, aflate in coordonarea sau sub
autoritate au astfel obligatia de a emite si comunica citre ,nu este_cazul” raport nual
de activitate privind functia de audit public intern. CONEORNV
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Dintre acestea, raportul anual de activitate a fost emis de un numar de 0 entitati
publice subordonate, aflate in coordonarea sau sub autoritate, informatiile furnizate de
acestea regasindu-se n cuprinsul prezentului raport.

Cauzele pentru care un numar de O de structuri de audit public intern functionale nu
au emis raport anual de activitate sunt urmatoarele: nu este cazul

in vederea remedierii acestei situatii si pentru prevenirea repetérii acesteia, structura
de audit public intern din cadrul Inspectoratul Scolar Judetean Galati intentioneaza sa
promoveze urméatoarele méasuri: nu este cazul

1l.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

Independenta este atributul functiei de audit public intern in timp ce obiectivitatea
este apanajul auditorilor publici interni. Pentru pastrarea acestor atribute, trebuie respectate
anumite criterii, cum ar fi:

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

« functia de audit public intern trebuie sa raporteze direct managementului superior al
organizatiei;

+ numirea si destituirea managementului functiei de audit public intern respectiv a
auditorilor publici interni trebuie sé fie supuse procesului de avizare, conform legii.

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor publici interni:
« Auditorii publici interni nu trebuie implicati in activitatile pe care ulterior le pot audita;

« Auditorii publici interni trebuie sa-si declare independenta in cadrul misiunilor de audit
public intern si de evaluare efectuate.

Aceste aspecte se regasesc in baza legala actuald, respectiv Legea nr. 672/2002,
republicatd cu modificarile si completarile ulterioare si HG nr. 1086/2013. De asemenea,
aspecte similare se regasesc in practica internationald de audit intern stipulatd in
Standardele Internationale de Practica Profesionala in Auditul intern (IPPF) emise de catre
Institutul Auditorilor Interni (vezi Standardele de la 1100 la 1130).

ii1.3.1. Independenta structurii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la pozitia structurii de audit public intern:

. Compartimentul de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Galati, reprezinta structura functionald de baza in domeniul auditului public intern, si
este organizat in subordinea directa a conducitorului entitatii publice si exercita
efectiv functia de audit intern.

- La nivelu! Inspectoratului Scolar Judetean Galati nu existd o delegare de atribuutii, in
sensul ¢ auditul public intern nu raporteaza efectiv unui alt nivel decét conducétorul
entitatii.

Referitor la aplicarea si respectarea procedurii _de n _desmﬂe a
conducatorului structurii de audit public intern in cursul anului”2024 -
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- Nu a fost cazul.

Referitor_la aplicarea si respectarea procedurii de numire/revocare a auditorilor
publici interni in cursul anului 2024

oV - —

- Nu a fost cazul

ate in coordonare sau sub autoritate

La nivelul entitatilor subordonate, afl 1fate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 0 structuri de audit public
intern functionale, au rezultat urmatoarele informatii: nu este cazul

Referitor 1a pozitia structurii de audit public intern:

- La 0 entitati auditul public intern raporteaza conducatorului institutiei. La aceasta
categorie se includ si entitatile la care auditul public intern raporteaza unui alt nivel, pe baza
de delegare de atributii. Aceste entitati sunt urmatoarele: nu este cazul

in cazul delegarii de atributii, pentru pastrarea independentei structurii de audit
public intern au fost luate urmatoarele masuri: hu este cazul

- La 0 entitati auditul public intern nu raporteaza conducatorului institutiei. Aceste
entitati sunt urmatoarele:nu este cazul

in acest caz, pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern au fost luate
urmatoarele masuri nu este cazul

- 0 entitati nu au furnizat informatii referitoare la acest aspect. Aceste entitati sunt
urmatoarele: nu este cazul

Pentru evitarea acestei probleme peé viitor, structura de audit public intern de la nivelul
ordonatorului principal de credite are in vedere implementarea urméatoarelor masuri: nu
este cazul

Referitor la aplicarea si respectarea grocedurii de numireldestituire a conducétorului
structurii de audit public intern in cursul anului 2024

- Nu a fost cazul;

_ La O entitati in anul 2024, numirea sau destituirea conducerii structurii de audit
public intern s-a realizat fara respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului
de catre UCAAPI sau de catre entitatea ierarhica superioara. Aceste entitati sunt
urmatoarele:

e Pentru numirea conducatorului structurii de audit public intern: nu este cazul

o Pentru destituirea conducatorului structurii de audit public intern: nu este
cazul

Cauzele nerespectarii cerintelor de avizare & numirii/destituirii conduceril structurii de
audit public intern sunt urmatoarele: nu este cazul

Solutiile avute Tn vedere de catre nu este cazul pentru ameliorarea acestei situatji
sunt urmatoarele: nu este cazul -

La O entitati nu a fost cazul de numire sau de destituire a conducerii structurii de
audit public intern in anul 2024.

- 0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste
entitati sunt urmatoarele: nu este cazul.
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Referitor la_aplicarea si respectarea procedurii_de numire/revocare a auditorilor
publici interni in cursul anului 2024

- Nu a fost cazul;

_La 0 entitati in anul 2024, numirea sau revocarea auditorilor -publici interni s-a
realizat fara respectarea prevederilor legale referitoare la emiterea avizului de catre seful
structurii de audit public intern. Aceste entitati sunt urmatoarele:

« Pentru numirea auditorilor publici interni: nu este cazul
o Pentru revocarea auditorilor publici interni: nu este cazul

Cauzele nerespectarii cerintelor de avizare a numirii/revocarii auditorilor publici interni sunt
urmétoarele: nu este cazul

Solutile avute in vedere de céatre pentru ameliorarea acestei situatii sunt
urmétoarele: nu este cazul

- La 0 entitati nu a fost cazul de numire sau de revocare a auditorilor publici interni n
anul 2024

- 0 entitati nu au comunicat n cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste
entitati sunt urmatoarele: nu este cazul.

I1i.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul ordonatorului principal de credite

Compartimentul de audit public intern a fost implicat in exercitarea activitatilor auditabile
sau in elaborarea procedurilor specifice, altele decat cele de audit intern, respectiv:

o validarea statelor de personall/plata transmise de 1.S.J. Galati in format
electronic la serverul aplicatiei Edusal;

o avizarea statelor de personal transmise de unitatile de invatamant
preuniversitar de stat din judetul Galati;

o semnarea adreselor solicitate de Directia Generald Economica din cadrul
Ministerului Educatiei cu necesarul sumelor pentru plata hotararilor
judecatoresti avand ca obiect drepturi salariale cuvenite personalului din
invatimant, respectiv a hotirarilor judecétoresti avand ca obiect daune
interese moratorii sub forma dobanzii legale, etc;

o verificarea solicitdrilor de avizare a desfisuririi concursurilor de ocupare a
posturilor vacante / temporar vacante si/ sau de suplimentare a posturilor
didactic auxiliare/nedidactice, transmise de unititile de invatamant.

Activitatea compartimentul de audit public intern nu a fost s& supusa ingerintelor de nicio
naturd, incepand de la stabilirea obiectivelor de audit, realizarea efectiva a lucrarilor
specifice misiunii si pana la comunicarea rezultatelor acesteia.

Declaratia de independenta este completatd de auditorul public intern cu ocazia fiecarei
misiuni de audit intern. n cursul anului de raportare, nu au fost constatate pyobleme in
urma completérii declaratiilor de independenta.
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La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

ordonare sau sub alli= ===

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 0 structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmatoarele informatii: nu este cazul

Referitor 12 implicarea auditorilor gublici interni in exercitarea activitatilor auditabile

- La O entitati in anul 2024 auditorii publici interni nu au fost implicati in exercitarea
activitatilor auditabile;

- La 0 entitati in anul 2024, auditorii publici interni au fost implicati in exercitarea
activitatilor auditabile, astfel:

Cauzele nerespectarii cerintelor de neimplicare a auditorilor publici interni in
derularea activitatilor auditabile sunt urmatoarele: nu este cazul

Solutiile avute in vedere de catre lnspectoratul Scolar Judetean Galati pentru
ameliorarea acestei situatii sunt urméatoarele : nu este cazul

- 0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste
entitati sunt urmitoarele: nu este cazul

Referitor 12 completarea declaratiei de independenta

_ La 4 entitati in anul 2024, auditorul public intern a completat declaratiile de
independenta;

- La 0 entitati in anul 2024 auditorii publici interni nu au completat declaratiile de
independenta. Aceste entitati sunt urmatoarele: nu este cazul

Cauzele nerespectarii cerintelor de completare a declaratiilor de independenta sunt
urmatoarele: nu este cazul

Solutile avute in vedere de catre |nspectoratu| Scolar Judetean Galati pentru

ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: nu este cazul

- 0 entitati nu au comunicat in cadrul rapoartelor anuale aceste informatii. Aceste
entitati sunt urmatoarele: nu este cazul

Ill.4. Asigurarea cadrului metodologic §i procedural

Cadrul metodologic si procedural aferent activitatii de audit public intern s refera la
aspecte care sunt de natura a asigura buna desfasurare a acestei activitati, prin prisma
metodologiilor si @ procedurilor aplicabile, juand in calcul si aplicarea si respectarea codului
de conduita etica al auditorului public intern.

Referitor la aceste aspecte, activitatea de audit public intern a fost reglernentaté
incepand cu anul 2003, pe langa legislatia primara cunoscuta, si de OMFP nr. 38/2003
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern.

in anul 2013, ulterior modificarii si republicarii Legi auditului public intern, a fost
emisa HG nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern. Aceasta aduce O serie de modificari si imbunatatiri pentru vechea
yersiune a normelor generale. Ambele versiuni ale normelor generale prevedeau emiterea
de norme proprii de audit public intern. -
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Referitor la procedurarea activitatilor din cadrul structurii de audit public intern,
acestea sunt supuse si ele emiterii de proceduri de sistem sau operationale, dupa caz.
Notiunea de proceduré este utilizata in cadrul prezentului raport in sensul dat de OSGG nr.
600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitétilor publice.

Avand in vedere acest lucru, este necesar ca structurile de audit public intern sa
analizeze si s& decidé cate dintre activitatile derulate trebuie sa fie procedurate (adica sa
se emitd o procedura scrisa pentru acea activitate). In acest context gradul de procedurare
poate varia de la o entitate la alta, in functie de judecata profesionald aplicata. De
asemenea, pentru activitatile procedurabile, se va stabili care este gradul de emitere a
procedurilor. in mod firesc tinta este de 100%, urmarindu-se apropierea cat mai mult de
acest scor.

1Il.4.1. Emiterea normelor proprii

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Inspectoratul Scolar Judetean Galati normele proprii nu sunt elaborate (scrise)

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

-

Pentru totalul de O unititi subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care au
infiintat functia de audit public intern prin structura proprie, situatia utilizarii normelor propril
este urmatoarea:

- 0 entitati au primit acordul Inspectoratul Scolar Judetean Galati pentru emiterea
normelor proprii;

- 0 entitati care nu au primit acordul Inspectoratul Scolar Judetean Galati pentru
emiterea normelor proprii.

La cele O entitati care au primit acordul Inspectoratul Scolar Judetean Galati pentru
emiterea normelor proprii, situatia emiterii acestor norme sé prezinta astfel:

- 0 entitati nu au intocmit norme proprii. Aceste entitati sunt:nu este cazul

. 0 entititi au intocmit normele proprii dar acestea nu au fost transmise la
Inspectoratul $colar Judetean Galati spre avizare Aceste entitati sunt: nu este
cazul

- 0 entitdti au intocmit normele proprii si le-au transmis Inspectoratul $colar
Judetean Galati in vederea obtinerii avizului,

- 0 entitati au ntocmit normele proprii, le-au transmis Inspectoratul Scolar Jydetean
Galati in vederea obtinerii avizului, iar acesta le-a returnat cu observatii pentru
modificare/completari,

- 0 entitati au Tntocmit normele proprii care au fost avizate de cétre Inspectoratul
Scolar Judetean Galati

0 entitati care nu au oferit informatii privind stadiul normelor proprii
AYal USaY 1 ' 28 1
| ORIGHSALUL
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Existd un numar de 0 entitdti subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate care nu
au luat masura avizarii normelor proprii, desi au solicitat si au obtinut acordul in acest sens.
Cauzele acestei situatii sunt reprezentate de faptul cé : nu este cazul

Pentru rezolvarea situatiei se intentioneaza implementarea urmatoarelor masuri: nu este

cazul

1I.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratul Scolar Judetean Galati
au fost identificate un numar de activitati. Dintre acestea s-a stabilit ca un numar de 22
activitati sunt procedurabile, ceea ce reprezinta circa 100% . Activitatile stabilite ca fiind
procedurabile sunt urmatoarele:

Intocmirea Ordinului de serviciu

Intocmirea Declaratiei de independenta
Intocmirea notificarii privind declangarea misiunii de audit
Colectarea si prelucrarea informatiilor

Intocmirea Analizei riscurilor

Intocmirea Elaborarii programului de audit
Intocmirea Sedintei de deschidere

Interventia la fata locului —colectare dovezi
Evaluarea initiald a controlului intern

Problema identificatda si raportarea iregularitatilor
frevizuirea documentelor de lucru

Intocmirea Sedintei de inchidere

Intocmirea si transmiterea Proiectului de Raport de Audit
Reuniunea de concilierea

intocmireaRaportului de Audit

Intocmirea recomandarilor

Intocmirea Planului multianual de audit intemn
Intocmirea Planului anual de audit intern
intocmirea Programului de imbunététire a calitatii
Misiunea de audit ad-hoc

Elaborarea Cartei de audit intern

Elaborarea Raportului de Audit Public Intern

Din cele 22 activitati procedurabile au fost emise un numar de 22 proceduri scrise, ceea ce
reprezinta un grad de emitere al procedurilor de circa 100%

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
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La nivelul structurilor de audit public intern din cadrul entitatilor subordonate, aflate
in coordonarea sau sub autoritate Inspectoratul Scolar Judetean Galati au fost
identificate un numar total de 0 activitati.

Dintre acestea s-a stabilit c& un numar de 0 activitati sunt procedurabile, ceea ce
reprezinta circa 0%.

Activitatile stabilite ca fiind procedurabile sunt urméatoarele: nu este cazul

Din cele O activitati procedurabile au fost emise un numar de O proceduri scrise,
ceea ce reprezinta un grad de emitere al procedurilor de circa 0%

ll.5. Asigurarea si imbunétitirea calitatii activitatii de audit public intern

I1.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si Imbunatitire a Calitatii
(PAIC)

in conformitate cu prevederile punctului 2.3.7. din anexa nr. 1 la HG nr. 1086/2013, la
nivelul structurii de audit public intern se elaboreaza un Program de asigurare i
imbunatatire a calitégii (PAIC) sub toate aspectele auditului public intern, care sa permita un
control continuu al eficacitatii acestuia.

Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit public intern trebuie sa
garanteze ca activitatea de audit public intern se desfasoara in conformitate cu normele,
instructiunile si Codul privind conduita etica a auditorului public intern si sa contribuie la
imbunétatirea activitatii structurii de audit public intern.

PAIC trebuie s& ajute la exprimarea unor concluzii cu privire la calitatea activitatii de audit
public intern si sa ducad la efectuarea unor recomandari pentru implementarea unor
imbunétatiri corespunzatoare a acestei activitati si ar trebui sa permita o evaluare a:

« Conformitatii cu baza legala in vigoare;

. Contributiei auditului public intern la procesele de guvernanta, management al
riscurilor si controlul organizatiei;

« Acoperirea integrala a sferei auditabile;

. Respectarea legilor, reglementarilor si procedurilor pe care activitatea de audit public
intern trebuie sa le respecte;

. Riscurile care afecteaza functionarea auditului public intern.

PAIC ar trebui sid impund o abordare sistematicd si disciplinatd a procesului de
autoevaluare periodica, inclusiv modalitatea de realizare a autoevaludrilor periodice pentru
fiecare an intermediar intre evaluarile externe.

Un PAIC pe deplin functional exercitd o monitorizare permanenta a activitatii de audit public
intern si o autoevaluare periodica a acesteia pentru a asigura conformitatea cu cadrul legal
si procedural aplicabil.

Cu ajutorul acestui proces, evaluarea externa ar trebui sa devina efectiv o oportunitate de a
obtine noi idei de la evaluator sau de la echipa de evaluare, cu privire la modalitétile de
imbunétatire a calitatii generale a auditului public intern, a eficientei si a eficacijatil.

La nivelul ordonatorului principal de credite
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La nivelul structurii de audit public intern din cadrul Inspectoratului Scolar Judetean
Galati s-a emis PAIC cu nr. 2015 PAIC-ul emis actualizat periodic.

Ultima actualizare a documentului a fost realizata in data de 05.07.2023.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Din rapoartele anuale de activitate emise de un numar de 0 structuri de audit public intern
functionale, au rezultat urmatoarele informatii:

- 0 entitati au elaborat PAIC;

- 0 entitati nu au elaborat PAIC. Aceste entitati sunt:
Cauzele nerespectirii cerintelor de emitere a PAIC sunt urmatoarele: .

Solutiile avute Tn vedere de catre pentru ameliorarea acestei situatjii sunt urmatoarele: nu
este cazul

- 0 entitati nu au furnizat informatii despre elaborarea PAIC. Aceste entitati sunt:
Dintre cele 0 entitati care au elaborat PAIC:
- 0 entitati au actualizat PAIC in anul de raportare;

. 0 entitati nu au actualizat PAIC in anul de raportare. Aceste entitati sunt: nu este
cazul

Cauzele nerespectarii cerintelor de actualizare a PAIC sunt urmétoarele: nu este cazul
Solutiile avute in vedere de catre pentru ameliorarea acestei situatii sunt urmatoarele: nu
este cazul

- 0 entitati nu au furnizat informatii despre actualizarea PAIC. Aceste entitati sunt: nu
este cazul

I11.5.2. Realizarea evaluarii externe

Complementar PAIC, calitatea functiei de audit public intern sé poate imbunatati prin
evaludrile externe. Aceste evaluari trebuie efectuate la fiecare cinci ani, conform cerintelor
legislatiei nationale, dar si standardelor internationale de audit intern emise de catre
Institutul Auditorilor Interni (I1A). Obiectivul evaluarii externe este de a evalua activitatea de
audit public intern din punct de vedere al conformitatii cu definitia auditului intern, cu
cerintele codului de conduita etica si cu prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Evaludrile externe se pot concentra, de asemenea, pe identificarea oponupitétiIOE dﬁ
imbunatatire a functiei de audit public intern, oferind sugestii pentru a |m.bljlpata’g|
eficacitatea acestei activitati si promovand idei pentru a spori imaginea $l credibilitatea

functiei de audit public intern.

La nivelul ordonatorului principal de credite

in anul 2024 activitatea compartimentului de audit public intern dinl adrul
Inspectoratului Scolar Judetean Galati a fost auditaté de catre Serviciul | de Audi
intern din cadrul Ministerului Educatiei.
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La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

nu este cazul

II.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

intr-un moment in care se pune accent sporit pe responsabilitatea organizationala, pe
imbunétatirea controlului intern, pe managementul riscurilor si pe guvernanta corporativa,
ar trebui s3 se puna tot mai mult accent si pe structurile de audit public intern.

Pentru a-si indeplini obiectivele, este important ca structura de audit intern sa aiba acces la
resurse umane care s posede abilitatile necesare in acest scop.

l11.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul entititii, la data de 31 decembrie 2024, structura de audit public intern avea
alocate un numér de 0 de posturi de conducere, dintre care 0 posturi ocupate si 0 posturi
vacante.

Din 0 posturi de conducere ocupate, 0 sunt incadrate cu persoane caré lucreaza efectiv
pentru structura de audit public intern si 0 sunt mutati temporar, se afla in concediu de
maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o anumité perioada de timp, etc.

Din punctul de vedere al posturilor de executie, la data de 31 decembrie 2024 structura de
audit public intern avea alocate un numér de 2 de posturi, dintre care 1 posturi ocupate si 1
posturi vacante.

Din cele 2 de posturi de executie alocate 1 sunt functii de coordonator al structurii de audit
public intern.

Din 2 posturi de executie ocupate, 71 sunt incadrate cu auditori publici interni,
persoane care lucreaza efectiv pentru structura de audit public intern si 1_nu sunt posturi
de auditori publici interni sau sunt incadrate cu persoane care sunt auditori publici interni
mutati temporar, se afld in concediu de maternitate, sunt suspendati sau detasati pentru o
anumita perioada de timp, etc.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

- nu este cazul

111.6.2. Fluctuatia personaiului in cursul anului de raportare

Fluctuatia personalului se refera la plecarea unei persoane dintr-o entitate puplicé si
poate fi destul de costisitoare. Fluctuatia de personal are un impact negativ atunci cand,
prin plecarea angaijatilor, se pierd atat competente deosebite cat si experienta.

O institutie publica care are o rata mare a fluctuatiei pierde din cauza reducerii
eficacitatii personalului, a maririi timpului de instruire a noilor angajrti}sga t_lrr,n_p lui acordat
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selectiei acestora, precum si din cauza unor costuri indirecte (pierderea unor angajati care
au acumulat o serie de cunostinte in cadrul organizatiei).

La nivelul ordonatorului principal de credite

Referitor la functiile de conducere

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati la data de 01 januarie 2024 existau un
numér de 0 persoane care ocupau functii de conducere in cadrul structurii de audit public
intern. Pe parcursul anului 2024 un numar de 0 persoane de conducere au parasit
structura de audit public intern, astfel:

- 0 persoane prin transfer;

- 0 persoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare;

- 0 persoane prin demisie;

- 0 persoane prin suspendare;
- 0 persoane prin pensionare;

- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;

0 persoane prin alte metode.
Aceasts situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de circa 0%care

Referitor la functiile de executie

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati la data de 01 ianuarie 2024 existau un
numéar de 1 persoane care ocupau functii de executie in cadrul structurii de audit public
intern. Pe parcursul anului 2024 un numar de 0 persoane de executie au parasit structura
de audit public intern, astfel:

- 0 persoane prin transfer;

- 0 persoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare;

- 1 persoane prin demisie;

- 0 persoane prin suspendare;

- 0 persoane prin pensionare,

- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;
- 0 persoane prin alte metode.

Aceast3 situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de executie de circa 0%

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub.a}utg%itatrgﬁ” ——
CORFOBRM

Referitor la functiile de conducere l [
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La nivelu! entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate Inspectoratului
Scolar Judetean Galati la data de 01 ianuarie 2024 existau un numar total 0 persoane
care ocupau functii de conducere in cadrul structurilor de audit public intern. Pe parcursul
anului 2024 un numar total de 0 persoane de conducere au pérasit structura de audit
public intern, astfel:

- 0 persoane prin transfer;

- 0 persoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare;

- 0 persoane prin demisie;

- 0 persoane prin suspendare;

- 0 persoane prin pensionare;

- 0 persoane prin incetarea relatiilor de munca la cerere;

- 0 persoane prin alte metode.
Aceast3 situatie a generat o raté de fluctuatie a personalului de conducere de circa 0%

Referitor la functiile de executie

La nivelul entitatilor subordonate, aflate Th coordonare sau sub autoritate Inspectoratului
Scolar Judetean Galati la data de 01 ianuarie 2024 existau un numar total 0 persoane
care ocupau functii de conducere in cadrul structurilor de audit public intern. Pe parcursul
anului 2024 un numar total de 0 persoane de conducere au parasit structura de audit public
intern, astfel:

- 0 persoane prin transfer,

- 0 persoane prin mutare;

- 0 persoane prin detasare;

- 0 persoane prin demisie;

- 0 persoane prin suspendare;

- 0 persoane prin pensionare;

- 0 persoane prin incetarea relatiilor de muncé la cerere;

- 0 persoane prin aite metode.

Aceasta situatie a generat o rata de fluctuatie a personalului de conducere de 0%

I1.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionalé la data de 31 decembrie

La analiza structurii personaluiui au fost luate in calcul urmatoarele criterii: gxperieqt_a Tn_
auditul public intern, domeniul studiilor de specialitate, limbi straine vorbite, certlf_|cér_!
nationale si internationale detinute precum si calitatea de membru_in_orge izati

= 7%

profesionale nationale si internationale. LY
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Toate aceste elemente, aléturi de pregéatirea profesionala a personalului, contribuie la o
analiza calitativd a resursei umane, factor extrem de important in derularea activitatii de
audit public intern.

La nivelul ordonatorului secundar de credite

- un auditor cu functie de coordonator

- auditor public intern | A

- Universitatea ,,Danubius” Galati, Facultatea de Stiinte Economice, Specializarea —
Contabilitate si Informatica de Gestiune.

. Universitatea ,Danubius" Galati, Facultatea de Stiinte Economice, studii de masterat

- Specializarea -Management Finaciar Public si Privat

- limba straina vorbita - engleza;

- certificari nationale/internationale — nu este cazul

- membru in organizatii nationale/internationale — nu este cazul

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu este cazul
l1.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati gradul de participare la pre_gétire
profesionalé este de 100% Numérul mediu de zile de pregatire profesionald pentru fiecare
auditor public intern este de 15 zile, fiind realizate astfel:

- 10 zile prin cursuri de pregatire;
- 5zile prin studiu individual,
- 0 zile prin alte forme de pregétire.

Problemele intampinate in cursul anului de raportare cu privire la realizarea numarului
minim de zile de pregétire prevazute de cadrul de reglementare au fost urmatoarele: nu
este cazul

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

II1.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit public
intern

Conform art. 3 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, sfera auditului public intern_ cuprinde toate
activititile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru indeplinirea obiectivelor acestora,
inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.
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Conform prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 672/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare , Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitatilor desfagurate intr-0
entitate publica, cel putin 0 dati la 4 ani, inclusiv asupra activitatilor entitatilor affate in
subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea acesteia, dupa caz, jar prioritizarea
misiunilor de audit intern sé face pe baza analizei de risc si a solicitarilor Curtii de Conturi a

Romaniei’.

Conform prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 672/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare ,Prin exceplie de la prevederile alin. (1), la elaborarea planului multianual,
conducétorul entitatii sau organul de conducere colectiva/colegiald poate aproba depasirea
termenului de 4 ani, cu cel mult un an, la propunerea fundamentata a conducéatorului
compartimentului de audit public intern” urmatoarele:

a) auditul de sistem, caré reprezinta o evaluare de profunzime a sistemelor de
conducere si control intern, cu scopul de a stabili dacé acestea functioneaza economic,
eficace si eficient, pentru identificarea deficientelor si formularea de recomandari pentru
corectarea acestora;

b) auditul performantei, care examineaza daca criteriile stabilite pentru implementarea
obiectivelor si sarcinilor entitatii publice sunt corecte pentru evaluarea rezultatelor si
apreciaza daca rezultatele sunt conforme cu obiectivele;

c) auditul de regularitate, care reprezinta examinarea actiunilor asupra efectelor
financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, sub aspectul respectarii
ansamblului principiilor, regulilor procedurale si metodologice care le sunt aplicabile;

#M3

d) auditul tehnologiilor informationale, careé examineaza $i evalueaza riscurile,
politicile, procedurile, operatjunile, aplicatiile, managementul datelor si infrastructura entitatii
publice Tn domeniul tehnologiei informatiei.

Din interpretarea cumulatd a articolelor de lege mentionate mai sus, rezultd ca auditul
public intern se exercita asupra tuturor activitatilor desfasurate intr-o entitate publica, cel
putin o data la 4 ani, inclusiv asupra activitatilor entitatilor aflate in subordinea, in
coordonarea sau sub autoritatea acesteia, dupa caz, iar prioritizarea misiunilor de audit
intern se face pe baza analizei de risc si @ solicitarilor Curtji de Conturi a Romaniei.

Prin exceptie de la prevederile art.15 alin. (1), la elaborarea planului multianual,
conducatorul entitatii sau organul de conducere colectiva/colegiala poate aproba depasirea
termenului de 4 ani, cu cel mult un an, la propunerea fundamentata a conducatorului
compartimentului de audit public intern.

Avand in vedere prevederile legale din anexa 1 la HG nr. 1086/2013, respectiv:

. Punctul 2.4.1.2. lit. b): "planificarea anuald cuprinde misiunile ce S€ realizeaza pe
parcursul unui an, tinand cont de rezultatul evaludrii riscurilor si de resursele de
audit disponibile”;

. Punctul 2.4.1.3. lit. i) »Selectarea misiunilor de audit public :‘ntem_fn vederea
cuprinderii in planuri se face in functie de (...) resursele de audit disponibile’;

. Punctul 2.4.1.5.3.: "Planul de audit intern cuprinde misiunile de audit public intem

selectate in conformitate cu dispozitiile pct. 2.4.1.3 si cu resursele de audit

disponibile - auditori interni, timp, resursé financiare.”;

. Punctul 2.4.1.5.3.: "Seful compartimentului de audit public intern raspunde pentru
organizarea $i desfasurarea activitatilor de audit public intern i asigurd resursele
necesare indeplinirii in mod eficient a planului anual de audit public inter). !
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si tinand cont de prevederile art. 2 alin. (c*1) din Legea nr. 672/2002 cu modificarile si
completérile ulterioare, respectiv: ,Cadrul organizatoric §i functional al activitatii de audit
public intem - organizarea si asigurarea functionarii auditului public intern prin infiintarea
unui compartiment de audit public intern constituit din minimum 2 posturi de auditori interni,
cu normd intreagd si cu asigurarea resurselor financiare necesare ocupdrii posturilor
previzute si functiondrii compartimentului,(...)” rezultd faptul ca stabilirea resurselor
necesare ale structurii de audit public intern (dimensionarea structurii) se poate realiza n
cadrul procesului de planificare anuald si multianuala, acolo unde sunt analizate sfera
auditabild, riscurile asociate acesteia precum si resursele necesare.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati avand in vedere resursa de personal
existentd mentionata la punctul 11.6.1. de mai sus, respectiv un numar de 1 posturi ocupate,
gradul de acoperire al sferei auditabile in 4 ani este de 40%

In vederea respectarii prevederilor legale si acoperirea integralé (100%) a sferei auditabile
intr-o perioadd de patru ani, structura de audit public intern ar avea nevoie de obtinerea
aprobarii in vederea transformarii postului existent de consilier economic grad | S in auditor
intern | S si ocuparea acestuia in conditiile legii.

La nivelul entititilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in anul de raportare
IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul céreia se pun de acord sarcinile ce
trebuie indeplinite pe o anumiti perioada de timp cu resursele disponibile pentru
indeplinirea acestor sarcini.

in ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se
realizeaza multianual, pe o perioadd de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea
resurselor se realizeazi doar pe orizontul de timp mai scurt (1 an).

IV.1.1. Planificarea anuala si multianuala

Primul pas in realizarea planificarii este identificarea sferei auditabile, care este
compusé din totalitatea activitatilor sau structurilor care isi desfasoara activitatea in cadrul
entitatii publice.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul
entitatii publice si prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de
risc este cel ce va determina momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre

structura de audit public intern.

Avand in vedere faptui ¢ riscurile asociate activitatilor sunt generate de mediul
economic si social in care activitatea este derulatd, apare necesitatea ca riscurile sa fie
reevaluate periodic, pentru a fi urmarite in dinamica lor. In acest.context, planulMmultianual
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de audit public intern trebuie actualizat anual, iar acest lucru trebuie sa stea la baza
elaborarii planului anual de audit public intern.

De asemenea, pentru realizarea unei analize de risc fundamentate dar si pentru a
reduce gradul de subiectivitate al analizei de risc, consideram necesar utilizarea unor
criterii de analiza a riscurilor bine definite, cu explicarea modalitétii efective de realizare a
analizei de risc si de stabilire a punctajuiui scorului de risc.

La nivelul ordonatorului principal de credite

La intocmirea planului de audit intern pe 3 ani, s-a avut la baza un inventar complet
al activitatilor inspectoratului si o analizd adecvata a riscurilor asociate, precum i
aprecierea instrumentelor de controi intern atagate acestor activitati, care sa conducé la o
selectie obiectiva a temelor misiuniior de audit intern planificate.

Criteriile de analiza de risc utilizate in cadrul planificari anuale si multianuale sunt
urmatoarele:

e evaluarea riscului asociat diferitelor structuri, procese, aciivitati, programe/proiecte
sau cperatiuni;

e criteriile semnal si sugestiile conducatorului entitatii publice, deficientele constatate
anterior in rapoartele de audit; deficientele constatate in procesele-verbale incheiate
in urma inspectiilor; deficientele consemnate in rapoartele Curtii de Conturi;
aprecierile unor specialisti, experti etc. cu privire la structura si dinamica unor riscuri
interne: evaluarea impactului unor modificari petrecute in mediul in care evolueaza
sistemul auditat; alte informatji si indicii referitoare Ia disfunctionaiitati sau abateri;

» misiunile recomandate de U.C.A.AA.P.I. in cazul Compartimentului Audit Intern din
cadrul M.E.N. si misiunile recomandate de structura de audit de la nivelul M.E.N. in
cazul compartimentelor de audit public intern din cadrui entitatiior publice aflate in
suberdinea, coordonarea sau sub autoritatea M.E.N., fapt pentru care conducatori
entitatilor publice au sarcina s ia toate masurile organizatorice pentru ca acestea sa
fie introduse in planul anuat de audit public intern al entitaii publice, sa fie realizate
in bune conditii si raportate in termenul fixat;

o numarul entititilor publice aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
M.E.N.; ‘

e periodicitatea in auditare, cel putin ¢ daté la 3 ani;

¢ tipurile de audit;

e recomandarile Curtii de Conturi;

e resursele de audit disponibile.

La nivelul /nspectoratului Scolar Judetean Galati este elaboratd o procedura
operationald referitoare iz activitatea de planificare multianuald si anuala, iar aceasta
nlanificare se realizeaza tinand cont de structurile / procesele / activitdtile / proiectele /
operatiunile din cadrul entitatii.

La nivelu! entitatiilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul
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IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern
IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

IV.2.1.1. La nivelul ordonatorului principal de credite

La nivelul Inspectoratului Scolar Judetean Galati in anul 2024 au fost realiz_ate_ un
numar de 4 misiuni de asigurare. Avand in vedere faptul c& in cadrul unei misiuni de
asigurare se pot aborda mai multe domenii, s-a constatat cé in cadrul a:

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul bugetar;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul financiar-contabil;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul achizitiilor publice;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul resurselor umane;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul IT;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul juridic;

- 0 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul fondurilor comunitare;

- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul functiilor specifice entitatii;
- 1 misiuni de asigurare s-a abordat domeniul SCM/SCIM;

0 misiuni de asigurare s-au abordat alte domenii.

in cadrul misiunilor de audit public intern derulate in cursul anului 2024 au fost constatate
un numar de iregularitati, astfel:

P Numar iregularitati
Domeniul constatate

Bugetar
Financiar-contabil
Achizitiilor publice
Resurse umane
Tehnologia informatiei
Juridic

Fonduri comunitare
Functiile specifice entitatii
SCM/SCIM

Alte domenii

TOTAL

nojinvio|lolo|lo|dv|o|vdIN

in cadrul misiunii de audit care a avut ca tema ,Verificarea solicitérilor de
suplimentare a bugetului de cheltuieli de personal ” la Gradinita cu Program
Prelungit nr.9 Galati si la Scoala Gimnaziald nr.1 Com. Suhurlui Jud. Galati, s-a
intocmit Fisa de Constatare si Raportare Iregularitate, astfel:

——
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Gradinita cu Program Prelungit nr.9
Problema:

Acordarea cadrelor didactice a sporului de practica pedagogica 2 fost efectuata contrar
prevederilor legale

Constatare:

Urmare a verificarilor efectuate atat in aplicatia centrald a Edusal cat si in cea existenta la
unitatea de invatamant se constata ca in perioada septembrie 2023-iunie 20_24 sporul de
practica pedagogica a fost acordat raportat fiind la norma intreaga si nu la timpul efectiv
lucrat.

Astfel din raportul editat din aplicatia Edusal _Identificare persoane cu sporuri §i
indemnizatii” Luna septembrie 2023- lunie 2024 " rezulta ca cadrelor didactice B.l., cL., ¥l
LL ML, NFR, UV, S.D.A., li s-a acordat un procent situat intre 10-15 % drept spor
pentru practica pedagogica.

in conformitate cu prevederile legale aflate in vigoare plata sporqlui pentru practiqé
pedagogica se efectuaza de catre angajator in baza documentelor primare existente in

unitatea de invatamant si supuse controlului financiar preventiv in forma existenta.

Valoarea la care s€ raporteaza procentul de 10-25% este valoarea salariului de
incadrare aferent Legii nr. 63/2011 la care sunt aplicate cresterile salariale prevazute de :

. OUG nr. 19/16.05.2012 privind aprobarea unor masuri pentru recuperarea
reducerilor salariale de 1,05% ,

. OUG nr. 103/14.11.2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in
anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice de 1,05% ,

. OUG nr. 83/ 12.12.2024 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice n
anul 2015, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice de 1,15%,

. OUG nr. 57/09.12.2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice n
anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare de 1,25 %,

. OUG nr. 20/08.06.2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice n anul
2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative de 1,20%

in acelasi context prin art. 3,3 din QUG nr. 20/2016 legiuitorul stabileste ca :

. (1) Cuantumul brut al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare, altele decét cele
prevézute la alin. (4) si (5), aferente personalului didactic si didactic auxiliar din invatamant,
cum ar fi spor practica pedagogicd, Spor predare simultand si indemnizatie zone izolate,
stabilit in conformitate cu prevederile Legii nr. 63/2011 privind incadrarea si salarizarea in
anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din invatdmant, cu modificérile
ulterioare, se mentine la acelasi nivel pentru aceeasi funcfie, grad didactic, transd de
vechime in invatamant si gradatie corespunzatoare vechimii in munca pentru personalul
didactic din invatadmant, respectiv grad/treapta si gradatie corespunzétoare vechimii in

muncé pentru personalul didactic auxiliar, cu cel ce sé acorda pentru anul scolar 2015 —
2016”,

dar si prevederile art.6 din Legea nr. 153/2017 prin care sé prevede ca :
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Personalul didactic desemnat sa conducd si sa realizeze practica pedagogica pentru
pregétirea viitoarelor educatoare si a viitorilor invétatori, institutori i profesori beneficiaza
de un spor de 10 - 25% din salariul de bazd, in raport cu timpul efectiv lucrat si calculat in
raport cu numérul elevilor sau al studentilor practicanti, potrivit regulamentului de practica
pedagogica aprobat de Ministerul Educatiei Nationale, daca nu beneficiaza de reducerea
normei didactice cu 2 ore pe sdptdmana”.

Astfel se constata din documentele prezentate si mentionate la anexe existenta unui
prejudiciu aferent anului scolar 2023-2024 in valoare de 23609 lei , urmand ca unitatea de
invitamant sa calculeze total prejudiciu creat Bugetului de stat, estimat la 65.000 lei,
respectiv de la intrarea in vigoare a Ordinul M.E.C. nr. 4812/2020 din 30 iulie 2020, la care
se vor adauga dobanzi si penalitéti cuvenite Bugetului de stat

Actele normative incalcate : art. 11 din Anexa nr.2 la Regulamentul - Cadru de
organizare si desfigurare a pregatirii practice de specialitate (practica pedagogica) la
clasele din filiera vocationald, profil pedagogica aprobat prin Ordinul M.E.C. nr. 4812/2020
din 30 iulie 2020 privind aprobarea Regulamentului-cadru pentru organizarea Si
functionarea invatamantului pedagogic in sistemul de Tnvatamant preuniversitar, prin care
se stabileste :

Potrivit prevederilor legale aplicabile domeniului practicii pedagogice, cadrele didactice
desemnate sa conduca si sa realizeze practica pedagogica beneficiaza de un spor cuprins
intre 10 si 25%, aplicabil la salariul de baza, in raport cu timpul efectiv lucrat, aferent
practicii pedagogice, in conditile in care nu beneficiaza de reducerea normei didactice cu 2
ore pe saptamana”

art. 3 alin 4) din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice ,Ordonatorii de credite au obligatia sa stabileasca salariile de baza/soldele de
functie/salariile de functie/soldele de grad/salariile gradului profesional detinut, gradatiile,
soldele de comanda/salarile de comandd, indemnizatile de fincadrare/indemnizatiile
lunare, sporurile, alte drepturi salariale in bani si in naturé prevazute de lege, sa asigure
promovarea personalului in functii, grade si trepte profesionale si avansarea in gradatii, in
conditiile legii, astfel Incat s& se incadreze in sumele aprobate cu aceastd destinatie in
bugetul propriu”;

art.6 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice prin
care se prevede ca

Personalul didactic desemnat sa conduca si sa realizeze practica pedagogica pentru
pregatirea viitoarelor educatoare si a viitorilor Tnvatatori, institutori si profesori beneficiaza
de un spor de 10 - 25% din salariul de baza, in raport cu timpul efectiv lucrat si calculat in
raport cu numarul elevilor sau al studentilor practicanti, potrivit regulamentului de practica
pedagogicd aprobat de Ministerul Educatiei Nationale, dacad nu beneficiaza de reducerea
normei didactice cu 2 ore pe saptamana’;

pct 3.3. din Ordinul MFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale
referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfagoara activitatea de control financiar preventiv
propriu

,Controlul financiar preventiv consta in verificarea sistematicad a operatiunilor care fac
obiectul acestuia, din punctul de vedere al:

a) respectérii tuturor prevederilor legale care le sunt aplicabile, in

b) vigoare la data efectuarii operatiunilor (control de legalitate)”;
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art. 24 din Legea finantelor publice nr. 500/2002 privind Controlul financiar preventiv
propriu, se prevede ca.

. Angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor din fonduri publice se aproba de
ordonatorul de credite, iar plata acestora se efectueaza de catre conducatorul
compartimentului financiar-contabil/persoana responsabild cu efectuarea platii”;

pct. 5 alin. bb) din Fisa-cadru a postului director unitate de Tnvatamant aprobata prin
Ordinul M.E. nr. 4597/2021 pentru aprobarea Metodologiei privind organizarea §i
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiilor de director §i director adjunct din
unitatile de Tnvatamant preuniversitar de stat _raspunde de intocmirea corecta si la termen
3 statelor lunare de plata a drepturilor salariale;

art. 22 Responsabilitatile ordonatorilor de credite din Legea nr. 500/2002 a finantelor
publice cu modificarile si completérile ulterioare :

(1) Ordonatorii de credite au obligatia de a angaja cheltuieli in limita creditelor de
angajament si de a utiliza creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor

aprobate, pentru cheltuieli strict legate de activitatea institutiilor publice respective $i cu
respectarea dispozitiilor legale.

2) Ordonatorii de credite raspund, potrivit legii, de:

a) angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor de angajament §i
creditelor bugetare repartizate si aprobate potrivit prevederilor art. 21

c) angajarea si utilizarea cheltuielilor in limita creditelor de angajament si creditelor
bugetare pe baza bunei gestiuni financiare;

e) organizarea si tinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a situatiilor financiare
asupra situatiei patrimoniului aflat in administrare si executjei bugetare”;

Nerespectarea prevederilor Ordinului SGG nr.600/2018 respectiv :

Standardul 8 - Managementul riscului ,Conducatorul entitatii publice organizeazd si
implementeaza un proces de management al riscurilor care sa faciliteze realizarea

“

obiectivelor acesteia in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate”.

Standardul 10 — Supravegherea _Conducerea entitatii publice initiaza, aplica si dezvolta
instrumente adecvate de supervizare si control al proceselor si activitatilor specifice
compartimentului, n scopul realizarii acestora in conditii de economicitate, eficienta,
eficacitate, siguranta si legalitate”.

Cauza:

Tratarea cu superficialitate a prevederilor legale aflate in vigoare

Consecinta:

Existenta unui prejudiciu cauzat Bugetului de Stat / Ministerului Educatiei prin acordarea de
drepturi salariale/ indemnizatii in afara cadrului legal, la care se adauga beneficiile
nerealizate datorate Bugetului de Stat, in cuantum ce va fi stabilit de catre administratorul
financiar si secretarul unitatii de invatamant si comunicat compartimentului de audit din
cadrul 1.S.J. Galati in termenul stabilit.

Recomandare:
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Avand in vedere :

. art. 254 alin.1 din Legea nr. 53/2003 ,Salariafii raspund patrimonial, n temeiul
normelor si principiilor raspunderii civile contractuale, pentru pagubele materiale produse
angajatorului din vina si in legatura cu munca lor’,

respectiv :
. alin.(3) din Legea nr. 53/2003

JIn situatia in care angajatorul constata ca salariatul sdu a provocat o paguba din vina siin
legaturd cu munca sa, va putea solicita salariatului, printr-o noté de constatare si evaluare
a pagubei, recuperarea contravalorii acesteia, prin acordul partilor, intr-un termen care nu
va putea fi mai mic de 30 de zile de la data comunicarii”

. art. 255 alin.1 din Legea nr. 53/2003 ,Cénd paguba a fost produsa de mai mulfi
salariati, cuantumul raspunderii fieciruia se stabileste in raport cu masura in care a
contribuit la producerea ei”

Conducerea unitatii de Tnvatdmant in conformitate cu atributiile si competentele ce i revin
prin actele normative aflate in vigoare, va dispune toate masurile necesare in vederea
conformarii la prevederile legale respectiv:

1. Recuperarea prejudiciului de la persoana/ persoanele raspunzatoare inclusiv de la
persoana care nu si-a indeplinit atributiile legale stabilite prin fisa postului de administrator
financiar si a atributiilor stabilite prin decizia de exercitare a aplicarii vizei CFP, secretarul
unitatii de invatamant cu atributii in elaborarea incadrarilor personalului didactic a statelor
de personal si plata,dar si a directorul unitatii de invatamant care nu si-a indeplinit atributiile
izvorate din Regulamentul de organizare si functionare a unitatilor de invatamant aprobat
prin Ordinul  nr. 4183 din 4 iulie 2022 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de
organizare si functionare a unitailor de Tnvatamant preuniversitar respectiv art. 21 alin.1
pct. ¢) si alin.2 pct. b), prin care acesta:

_raspunde de aplicarea legislatiei in vigoare, la nivelul unitatii de invatamaént’;
_raspunde de incadrarea in bugetul aprobat al unitétii de invatamant;
2 Extinderea verificarilor pentru anii scolari 2021-2022 si 2022-2023 daci este cazul;

3. Elaborarea de state de platé rectificative pentru fiecare luna in care s-a constatat ca
salariatul/salariatii a/au beneficiat de sume necuvenite, si efectuarea corectiilor necesare
prin depunerea de declaratii rectificative pentru fiecare luna pentru care au fost editate
statele de plata rectificative ;

4. Recuperarea sumelor reprezentand prejudicii/plati nelegale din fonduri publice se va
efectua in temeiul legii cu luarea in consideratie a prevederilor art.73**) Recuperarea
sumelor reprezentand prejudicii/plati nelegale din fonduri publice, stabilite de organele de
control competente, se face cu perceperea de dobanzi si penalitati de intarziere sau
majordri de intarziere, dupa caz, aplicabile pentru veniturile bugetare, calculate pentru
perioada de cédnd s-a produs prejudiciul/s-a efectuat plata si pand s-au recuperat sumele,
respectiv art. 75% Sume cuvenite statului. Orice suméa care se cuvine statului se face venit
la bugetul de stat, daca legea nu prevede altfefl’, cal.
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5. Conducerea unitatii de invatamant are obligatia de a elabora si transmite
compartimentului de audit public intern din cadrul 1.S.J. Galati un plan de actiune pentru
implementarea recomandarilor. Directorul unitatii de invatamant asigura urmarirea aplicarii
planului de actiune. Unitatea de invatamant prin reprezentantii legali - director Si
administratorul financiar informeaza compartimentul de audit public intern periodic, la
termenele stabilite (lunar), cu privire la stadiul de implementare a recomandarilor,
progresele inregistrate si termenele care nu sunt respectate.

Demersuri ulterioare intreprinse : HEE

e Prin adresa nr. 8888/11.07.2024, compartimentul de audit informeaza conducerea
Inspectoratului Scolar Judetean Galati, care dispune intrunirea Comisiei SCIM, care
prin raportul nr.9672/10239/16.09.2024 care stabileste in sarcina conducerii
Gradinitei cu Program Prelungit nr.9 Galati _obligatia de a intreprinde toate maésurile
legale privind recuperarea sumelor plétite necuvenit”

o Raportul Comisiei SCIM a fost analizat si aprobat de cétre Consiliul de Administratie
al 1SJ Galati si stabileste prin HCA nr. 30/19.09.2024: , obligativitatea recuperarii
sumelor plitite necuvenit la Gradinita cu Program Prelungit nr.9 Galati”

o Prin adresa nr 2683/18..09.2024 inregistrata la 1SJ Galafi cu nr. 13673/18.09.2024 ,
respectiv adresa nr. 3733/03.12.2024 conducerea unitatii de invatamant transmite :

> Planul de actiune insotit de calendarul de implementare
> Fise pontaj practicd pedagogica

» Angajamente de plata;

> Borderou retineri stat de plata;

>

State de plata initiale/ rectificate aferente anilor 2021-2022,2022-2023,2023-
2024,

» Declaratile D112 rectificative aferente anilor 2021-2022, 2022-2023,2023-
2024,

> Machete recalculare spor practicé pedagogica

o Prin adresa nr. 2354/12.08.2024 se comunicd situatia sumelor brute acordate
necuvenit ca spor de practicd pedagogicé in anul scolar 2023-2024 in suma de
236009 lei

o Prin adresa nr. 2695/18.09.2024 situatia sumelor brute acordate necuvenit ca spor
de practicd pedagogica in anul 2021-2022 in suma de 15450 lei, respectiv anul
scolar 2022-2023 in suma de 15915 Jei.

o Total prejudiciu sumé brutd in valoare de 54974 respectiv sumd netd : 32790 lei din
care la data prezentei s-a incasat suma de 15484 lei

o Beneficii legale nerealizate in valoare de 3313 lei
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Scoala Gimnaziald nr.1 Com. Gohor

Problema:

Existenta unor suspiciuni privind ocuparea unui post de bibliotecar fara forme legale.

Constatare:

in urma verificarilor demarate cu privire la modul de angajare a cheltuielilor si utilizarea
sumelor alocate pentru finantarea de baza, au fost constatate anumite necorelari in statele
de functii privind existenta unor incadrari atat ca director dar si ca profesor salarizat la
PCO, respectiv ca bibliotecar incadrat cu 0,25 norma.

in vederea identificirii confirmarii/infirmarii aspectelor sesizate prin adresa nr.
8292/09.07.2024 s-a solicitat conducerii unitati de invatdmant urmatoarele documente :

1. Decizie numire director ;
2. Contract de management educational;
0 Fisa post;

3. Contract individual de munc3, incadrare PCO ca profesor;

[J decizia ISJ privind acordare de norma PCO,

0 Fisa post ;

4. Contract incadrare in functia de bibliotecar la care se vor anexa.
0 referatul privind ocuparea postului de bibliotecar;

0 Dosarul de concurs ;

] Raport C.A. incadrare ;

0 Fise autoevaluare/ evaluare 2023

O Fisa post;

5. Orarul claselor I-VIII;

6. Tncadrarea cadrelor didactice pe clase/ grupe;

0. Lista inventar privind fondul de carte la 31 .12.2023;

8. Referatul prin care se aproba in C.A programul de functionare al bibliotecii;
9. Fisele cartilor (in format original) ;

10. Regulamentul de organizare si functionare al unitatii de invatamant (in format
original) ;

11.  Contract individual de munca secretar,

O Fisa post.

n urma verificarilor documentelor prezentate se constatd ca d-na D.N. profesor pentru
invatamant primar la Scoala Gimnaziala nr.1 Com. Suhurlui Jud. Galati, a_[(_a_i_n erulare un
contract individual de muncd nr. 68/01.09.2014 pentru functia de(biblios :

I(F_\ |
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superioare 0,25 norma, incheiat cu angajatorul — Scoala Gimnazialad nr.1 Com Suhurlui a
carui director este si la data prezentei.

Ocuparea postului de bibliotecar a fost realizata fara respectarea prevederilor legale aflate
in vigoare (lipsa concurs sau examen), respectiv a Regulamentului-cadru privind stabilirea
principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator
functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat
superioare a personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, aprobat
prin H.G. nr.286/201, in vigoare la aceea data.

in urma discutiilor avute cu d-na prof. D.N. si a notei de relatii pe care aceasta o dat-o, se
constatd ca ocuparea postului a fost realizatd cu sprijinul Consiliului de Administratie al
unitatii de invatamant al carei presedinte era la acea data ,in baza unui proces verbal’, si
fara a se parcurge etapele obligatorii privind organizarea si desfasurarea concursurilor de
ocupare a posturilor vacante sau temporar vacante stipulate in prevederile legale aflate in
vigoare la aceea data.

Actele normative incalcate :

Avand in vedere faptul ca la aceea data era in vigoare H.G. nr. 286 din 23 martie 2011
pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de ocupare a
unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de
promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual
din sectorul bugetar platit din fonduri publice, se releva incdlcarea urmatoarelor acte
normative :

O art.1 alin 1 si 2 H.G. nr. 286 din 23 martie 2011 care precizeaza: ,Ocuparea unui
post vacant sau temporar vacant corespunzator unei functii contractuale se face prin
concurs sau examen, in limita posturilor vacante sau temporar vacante prevazute n statul
de functi’, iar ,In cazul in care la concursul organizat se prezinta un singur candidat,
ocuparea postului se face prin examen” .

Nu au fost prezentate documente cu privire la obligatia intrunirea ,conditiilor specifice pe
care trebuie sa le indeplineasca persoana care participa la concursul pentru ocuparea unui
post vacant sau temporar vacant se stabilesc, pe baza figei postului, la propunerea
structurilor in al caror stat de functii se afla functia vacanta si totodata nu a fost identificata
solicitarea transmisa de unitatea de invatamant respectiv In vederea ocuparii unui post
vacant sau temporar vacant, structurile din cadrul institutilor sau autoritatilor publice
transmit compartimentului de resurse umane propunerea privind organizarea §i

desfasurarea concursurilor”, catre 1.S.J. Galati.

Nu au fost prezentate documente privind la existenta unui examen privind ocuparea
postului de bibliotecar, in cazul in care daca ar fi fost derulate etapele / procedura dosarul
de concurs trebuia constituit asa cu sé precizeaza la art. 6 din actul normativ anterior
mentionat, respectiv documentele legale obligatorii privind conditiile generale si conditiile
specifice stabilite prin fisa postului pentru ocuparea respectivei functii contractuale.

Un alt aspect verificat a fost cel referitor la executarea contractelor individuale de munca.

respectiv a modului in care d-na prof. D.N. executa atributiile conform fisei postului dg

director in baza deciziei nr. 2582/20.12.2021, a atributiilor de profesor conform fisei postului

anexa la CIM la PCO nr. 225/11.09.2023, dar si a atributiilor aferente fisei postului anexa

la CIM pentru postul de bibliotecar. @
I
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Se prezinta de catre d-na prof. D.N. adresa nr. 1100/08.09.2023 catr
Gimnaziale nr.1 Com Suhurlui, prin care acesta solicita aprobarea programului de
functionare a bibliotecii de Luni-Vineri in intervalul orar 11.50-13.50.

Avand in vedere faptul ca in toata aceasta perioada data d-na Dimian Nela a detinut
functia de director avand un program Zilnic de 8 ore in acest interval fiind posibila doar
efectuarea normei didactice de predare pentru care nu este degrevata, intrucat nu sunt
intrunite conditiile specificate de Ordinul nr. 4865 din 16 august 2011 privind aprobarea
Normelor metodologice pentru stabilirea obligatiei didactice de predare 2 personaluiui de
conducere, iar orice activitate platita in baza unui CIM trebuie desfasurata astfel incat
orele de executare 2 celorlalte 2 CIM nu trebuie sa se suprapuna, se constata incalcarea:

il art. 35 alin.(1) Legea nr. 53/2003—-Codul Muncii, , Orice salariat are dreptul de a
munci la angajator diferiti sau la acelasi angajator, in baza unor contracte individuale de
munca, fara suprapunerea programului de munca, beneficiind de salariul corespunzator
pentru fiecare dintre acestea.”.

Se constatd si eludarea prevederilor art. 91 alin. (1) respectiv (2) din Legea Educatiei
nr.1/2011 respectiv Organizarea si desfagurarea concursului de ocupare a posturilor
didactice auxiliare $i administrative dintr-o unitate de invatamant sunt coordonate de
director. Consiliul de administratie al unitatii de invatamant aproba comisiile de concurs si

valideaza rezultatele concursului.

Angajarea prin incheierea contractului individual de munca a personalului didactic auxiliar
si administrativ n unitatile de invatamant cu personalitate juridica se face de catre
directorul unitatji, cu aprobarea consiliului de administratie.

in acelasi context s€ releva eludarea prevederilor si art. 93 alin.1 din Legea nr.1/2011 a
Educatiei Nationale prin care se stabileste ca .

Hotérarile privind angajarea, motivarea, evaluarea, recompensarea, raspunderea
disciplinard $i disponibilizarea personafu!uf didactic se iau la nivelul unitatii de invatamant
de cétre consiliul de administratie, cu votul a 2/3 din totalul membrilor. Directorul unitatii de
invatamant emite deciziile conform hotararilor consiliului de administratie. Angajatorul este
unitatea de invé;émént”, find necesare in acest sens clarificari din partea membrilor
Consiliuiui de Administratie de la aceea data, coroborate cu verificarea Proceselor verbale

incheiate in urma $edinte/$edintelor de consiliu.

Totodata, din punct de vedere al Legii nr. 176/2010 privind integritatea n exercitarea
functiilor i demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007

privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si
pentru modificarea si completarea altor acte normative, dar si al Legii nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor

publice si mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, n conditiile Tn caré
conflictul de interese S€ intelege situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica
sau o functie publica are un interes personal de natura patrimonialé, jar situatia de

incompatibilitate esté reflectata de acea situatie in care un oficial public exercita mai multe
functii In acelasi timp, desi este interzis de lege, respectiv. cea de presedinte CA sl
persoana care solicita aprobarea unui program de lucru | respectiv director — subaltern(

bibliotecar).

O altd posibila incompatibilitate este relevata de pozitia director — functie de conducere si
bibliotecar functie de executie fapt care determina o neaplicabilitate a prevederilo? Ordinul
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ministrului educatiei, cercetrii, tineretului si sportului nr. 6.143/2011 privind aprobarea
Metodologiei de evaluare anualad a activitatii personalului didactic si didactic auxiliar, cu
modificarile si complarile ulterioare, din punct de vedere al asigurarii cadrului necesar
pentru o evaluare unitara, obiectiva si transparenta a personalului didactic si didactic
auxiliar si asigurarea unui sistem motivational care s& determine cresterea performantelor
profesionale individuale, Tn contextul in care Fisele cadru ale postului pentru fiecare
functie didactica si didactica auxiliara se operationalizeaza/individualizeaza de catre
director”, se aproba si se revizuieste anual de catre consiliul de administratie si constituie
anexd la contractul individual de munca” iar ,indicatorii de performanta din cadrul fiselor de
autoevaluare/evaluare pentru toate cadrele didactice gi didactice auxiliare se stabilesc de
catre directorul (...) unitati/institutii de invatamant, impreund cu responsabilii/coordonatorii
comisiilor metodice sau al compartimentelor functionale, cu respectarea domeniilor $i
criteriilor din figele cadru”.

Se concluzioneaza c¢a, chiar daca ,Consiliul de administratie evalueaza activitatea pe baza
fiselor de autoevaluare/evaluare $i acorda propriul punctaj de evaluare”, iar "Evaluarea
finala se face in prezenta cadrului didactic/didactic auxiliar in cauzd care argumenteazd, la
solicitarea membrilor Consiliului de Administratie acordarea punctajului la autoevaluare’,
acesta nu are si ,nu poate asigura cadrul necesar pentru o evaluare unitard, obiectiva gi
transparentd a personalului didactic $i didactic auxiliar si asigurarea unui sistem
motivational care sa determine cresterea performantelor profesionale individuale”, asa cum
se mentioneaza in textul de lege.

Se constata incalcarea art. 17 alin.1 si 2 din Legea nr. 477 din 8 noiembrie 2004 privind
Codul de conduitd a personalului contractual din autoritatile si institutiile publice, aplicabil
pana la data intrarii in vigoare a OUG Nr. 57/2019 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ, prin care se stabileste referitor la ,Folosirea abuziva a atributiilor functiei
detinute, ,Personalul contractual are obligatia de a nu folosi atributiile functiei detinute in
alte scopuri decét cele prevazute de lege”, iar, _Prin activitatea de luare a deciziilor, de
consiliere, de evaluare sau de participare la anchete ori actiuni de control, personalul
contractual nu poate urmdri obtinerea de foloase sau avantaje in interes personal ori
producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane”.

Totodata se constatd incalcarea si a prevederilor din art. 18 alin.1 si 3 din actul normativ
anterior mentionat privind utilizarea resurselor publice ,Personalul contractual este obligat
sd asigure ocrotirea proprietatii publice si private a statului si a unitétilor administrativ-
teritoriale, sa evite producerea oricarui prejudiciu, actionand in orice situafie ca un bun
proprietar,, respectiv ,  Personalul contractual trebuie sd propuna si sa asigure, potrivit
atributiilor care ii revin, folosirea utild i eficienta a banilor publici, in conformitate cu
prevederile legale”.

Nerespectarea prevederilor Ordinul ministrului educatiei nationale nr. 5.115/2014 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a unitatilor de Tnvatamant
preuniversitar, atat de catre membri Consiliului de Administratie cat si de presedintele CA
respectiv d-na Dimian Nela respectiv ale art. 21 alin. (1) lit. ( ¢ ) care stipuleaza ca :

JIn exercitarea functiei de conducere executiva, directorul are urmatoarele atributii:
raspunde de aplicarea legislatiei in vigoare, la nivelul unitatii de invatdmant”

Totodatd se constatd si nerespectare prevederilor stipulate prin Contractul Colectiv de
Munca nr. 1483/13.11.2014 Unic la Nivel de Sector de Activitate Tnvatamant Preuniversitar
pe anii 2014-201, respectiv: art. 59 Incheierea contractului individual de muncéa se face pe
baza conditiilor stabilite de lege, cu respectarea drepturilor fundamentale a!de‘ Cg {é;‘eang{ug i
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numai pe criteriul aptitudinilor si competentei profesionale”, si totodata i sunt aplicabile
prevederile art. 85 alin.(1) ,Personalul didactic, personalul didactic auxiliar, precum si cel
de conducere, de indrumare si de control din invatdméntul preuniversitar raspund
disciplinar potrivit dispozitiilor art. 280-282 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, completate, dupé caz, cu prevederile art. 247-252 din
Codul muncii”.

Cauza:

Pe fondul unei dinamici la nivelul compartimentului de secretariat / contabilitate a cadrelor
didactice in perioada amintité functia de administrator financiar fiind ocupata asffel :

d-na VC in perioada 20.11.2008-31.12.2021, 1 norma;

d-na D.l. in pericada 01 103.2022-31.10.2022, 0,5 norma:

d-na T.S. in perioada 01 11.2022-13.04.2023 0,5 norma

d-na V.C.in perioada19.04.2023—26.06.2023, 0,5 norma,;

d-na R.P. in perioada 10.01.22024-31.01.2024, 0,5 norma;
respectiv functia de secretar de catre :

d-na R.G. in perioada 01.09.2017-01.06.2023; 0,5 norma cumul
d-na G.C. incepand cu 01 104.2024.0,5 norma cumul,

a lipsei unei continuitati in activitatea financiar contabila si de secretariat, lipsa predarii-
primirii documentelor financiare, neexercitarea vizei CFP de catre persoanele remunerate
in acest sens, inexistenta unui control intern dar si a mobilitatii cadrelor didactice la nivelul
institutiei, datorat in parte si de existenta unui management defectuos au condus la situatia
existenta, membrii Consiliul de Administratie nu si-au indeplinit atributiile stabilite prin
prevederile legale aflate in vigoare.

Consecinta:

Acordarea de drepturi salariale in perioada 2014-2024 prin nerespectarea oricareia dintre
conditiile legale necesare pentru incheierea valabild a contractului individual de munca si
care atrage nulitatea acestuia. Totodata prin art. 249 alin.(4) Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 Personalul didactic auxiliar angajat in sistemul de invatamant
preuniversitar la data intrarii in vigoare a prezentei legi isi pastreaza dreptul dobandit prin
concurs sau prin orice alta forma legald”, fapt care determina si nulitatea contractului
individual de munca nr. 68/01.09.2014.

Recomandare:

Avand in vedere prevederile art. Vil Raspunderea partilor pct.2 din Contractul de
management nr. 127/2021 prin care :

Directorul raspunde disciplinar si/sau patrimonial pentru daunele produse prin orice act al
sdu contrar intereselor invatamantului/unitatii de invatamént sau acte de gestiune
defectuoasa”, respectiv :

_In cazul in care sunt indicii privind savérsirea unei infractiuni in legatura cu executarea
contractului, savérsirea unor fapte de coruptie sau a unor fapte ce atenteaza la bunele
moravuri, vor fi sesizate organele competente’,

respectiv art. 20 alin. (8) din Ordinul nr. 4183 din 4 iulie 2022 pentru ap.roba(ea

Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitatilor de inva
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care stipuleaza , Directorul unitafii de invatamant de stat poate fi eliberat din functie la
propunerea motivata a consiliului de administratie al inspectoratului scolar (...). In functie de
hotdrarea consiliului de administratie al inspectoratului gcolar, inspectorul scolar general
emite decizia de eliberare din functie a directorului unitatii de invatamant” si in conformitate
cu prevederile

art. 213 din Legea nr. 198/2023 privind  Raspunderea disciplinara a personalului didactic,
de conducere, de indrumare §i control”, prevederile art. 247-252 din Legea nr. 53/2003-
Codul Muncii dar si ale prevederilor art. 254-259 privind Raspunderea patrimoniala
personalului didactic, de conducere, de indrumare $i control, se recomanda conducerii
Inspectoratului Scolar Judetean Galati, dispunerea masurilor ce se impun ca urmare a
incalcarii prevederilor legale aflate Tn vigoare, inclusiv de recuperare a prejudiciului cauzat
Bugetul de Stat prin acordarea de drepturi necuvenite.

De asemenea se vor dispune toate masurile necesare pentru asigurarea implementarii
recomandarilor formulate si totodata se va supune analizei oportunitatea ocuparii postului
de director si pe viitor de d-na prof D.N., dat fiind situatia expusa anterior.

Demersuri ulterioare intreprinse :

e Prin adresa nr. 8888/11.07.2024, compartimentul de audit informeaza conducerea
Inspectoratului scolar Judetean Galati, care dispune intrunirea Comisiei SCMI care
prin raportul nr.9672/10239/16.09.2024 propune cercetarea disciplinara

o Raportul Comisiei SCMI a fost analizat si aprobat de catre Consiliul de Administratie
al I1SJ Galati si dispune inceperea cercetarii disciplinare a dnei director prof. D.N.
prin HCA nr. 30/1 9/09/2024

« Comisia de cercetare disciplinara in urma intrunirii in Raportul elaborat si inregistrat
cu nr. 8888/25.11.2024 propune ,,aplicarea unei sanctiuni disciplinare proportionale
cu gravitatea abaterii dnei D N. deoarece faptele acesteia au fost retinute ca abateri
disciplinare si s-a refinut vinovétia acesteia cu provire la probelemele de
management analizate in cadrul cercetarii efectuate”.

e Raportul comisiei de cercetare disciplinard a fost analizat in Consiliul de
Administratie al 1SJ Galati care a dispus in art.1 din HCA nr. 43/29.11.2024:
,suspendarea pe 0 perioadd de 3 ani , a dreptului de inscriere la concurs pentru
obtinerea gradatiei de merit, pentru ocuparea unei functii de conducere, de
indrumare si control, conform art. 213, lit.c din Legea nr. 1 98/2023”

La aceasti data conducerea unitatii de invatamant reprezentata de dna director prof.
D.N nu a comunicat, daca au fost dispuse toate _masurilor ce se impun ca urmaré a
incalcarii prevederilor legale aflate in vigoare, inclusiv de recuperare a prejudiciului cauzat
Bugetul de Stat prin acordarea de drepturi necuvenite”, asa cum s-a formulat in Raportul de
Audit Public Intern.
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in cadrul misiunilor desfasurate au fost respectate normele procedurale aflate in vigoare
respectiv

« nu au fost cazuri in care auditorii interni sa se regaseasca in incompatibilitate fata de
entitatea auditata;

o constatarile si recomandarile formulate de auditorii interni au fost discutate pe timpul
interventiei la fata locului cu reprezentantii entitatii/structurii auditate, care au semnat
pentru luare la cunostinta fisele de identificare $i analiza a problemelor,

o nu au fost semnalate cazuri in care reprezentan’gii entité’giilstructurii auditate au
refuzat semnarea pentru luare la cunostinta a fiselor de identificare i analiza a
problemelor,

e nu au existat cazuri in care $-a decis suspendarea misiunii de audit public intern ¢a
urmare a identificarii  unor iregularitafi sau posibile prejudicii.  cu acordul
conducatorului entitatii publice care @ aprobat misiunea,

e raportarea rezultatelor misiunii de audit public intern a fost efectuatd in conformitate
cu prevederi\e normelor aplicabile in vigoare

Recomandarile neinsusite reprezinta recomandarile care au fost incluse N raportul final
de audit public intern, dar pentru care conducatorul entitatii publice nu si-a dat avizul in
conformitate cu prevederile punctului 6.6.6. din HG nr. 1086/2013, mentionand in mod
expres acest lucru.

in conformitate cu legislatia aplicabila n vigoare, aceste recomandari trebuie aduse 12
cunostinta UCAAPI, impreuna cu consecintele neimplementérii lor.

Referitor la urmarirea implementérii recomandarilor, aceasta activitate S€ refera la
recomandarile formulate de catre structura de audit public intern in cadrul misiunilor de
asigurare anterioare si pentru care structura de audit public intern are obligatia urmaririi
modului de implementare.

in acest context, in cursul anului 2024 au fost urmarite un numar de 190 de
recomandari mentionate in Rapoartele privind activitatea de audit public intern
aferenta anului 2021, 2022 si 2023 asa cum au fost comunicate prin adresa
nr.11592/06.10.2022, situatia la data de 31.12.2023 fiind urmatoarea.

- 166 recomandari implementate, din care:
. 132 recomandari implementate in termenul stabilit;
o 34 recomandari implementate dupa termenul stabilit;
. 0 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
. 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost
depasit;
« 0 recomandari cu termenul de implementare depasit;

24 recomandari neimplementate, din care:
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o 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost

respectiv:

depasit;

24 recomandari cu termenul de implementare depasit

De asemenea au fost urmdrite un numar de 92 recomandari formulate in
rapoartele de audit intocmite in urma misiunilor de audit desfasurate in anul 2024,
constatindu-se la data de 31.12.2024 urmatoarea situatie:

- 24 recomandari implementate, din care:

e 24 recomandari implementate in termenul stabilit;

14 recomandari implementate dupa termenul stabilit;

- 59 recomandari partial implementate (in curs de implementare), din care:
e 34 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost

depasit;

- 0 recomandari neimplementate, din care:
o 0 recomandari pentru care termenul de implementare stabilit nu a fost

depasit;

20 recomandari cu termenul de implementare depasita

0 recomandari cu termenul de implementare depasit

Numar de
recomandari
implementate

Numar de recomandari
partial implementate

Numar de recomandari
neimplementate

i entru care pentru care
oLl in dupa tF;rmenuI de S tegr:enul termenul de s tegr:enul
termenul [termenul |implementare |, implementare |.
stabilit | stabilit | stabiltnua | e | stabilit nu a i
fost depasit epas! fost depasit epas!
Bugetar 74 24 11 6 5
Financiar- 74 24 11 6 6
contabil
Achizitiilor
publice
Resurse 4 Gl
umane
Tehnologia
informatiei
Juridic 4
Fonduri
comunitare
Functiile
specifice
entitatii
SCM/SCIM 12 8
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Alte 4
domenii
TOTAL 1 156 48 34 20 ! 24
TOTAL 2 204 54 24

IV 2.4.2. La niveiul entitatilor subordonate. aflate in coordonare sau sub autoritate
Nu este cazul

[V.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere
(V.2.2.4. La nivelut ordonatoruiui principal de credite
Tn anul 2024 nu au fost realizate misiuni de consiliere.
IV.2.2.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub auteritate

Nu este cazul

IV 2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern

B

wi o x4 g aivelul ordonatoralui principal de credite
Nu este cazul
1V.2.3.2. La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern
Nu este cazul

Partea a Vl-a — Concluzii

Vi1, Concluzii privind activitatea de audit public intern desfisuratd la nivalul
institutiei publice

in urma analizei aspectelor mentionate fin capitolele anterioare al raportului privind
activitatea de audit pubilc intern Tn anul 2024 pot concluziona urmatoarele puncte tari

/puncte slabe :

Puncte tari :

e Managementul Inspectoratului Scolar Judetean Galati percepe auditul intern ca pe o

resursa valoroasa pe care entitatea o are la dispozitie;
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o in anul 2024 compartimentul de audit din cadrul 1.S.J. Galati a urmarit indeaproape
Tndeplinirea recomandarilor cuprinse in Rapoartele de control / audit iar prin
recomandarile formulate a fost imbunatatit substantial modul de utilizare a fondurilor
alocate de la bugetul de stat,

o Pozitionarea functiei de audit intern in subordinea directa si nemijlocita a celei mai
nalte pozitii manageriale din organigrama 1.S.J. Galati confera aditorului intern fata
de structurile auditate, ntarind colaborarea cu managementul institutiel;

e Preocuparea auditorului intern de a-si imbunatati permanent nivelul cunostintelor
prin participarea la diverse cursuri de formare, studiu individual, cursuri de
perfectionare.

Puncte slabe :

« Nivelul redus de salarizare in raport cu pregatirea si competentele pe care un auditor
public intern trebuie sa le posede comparativ cu nivelul de salarizare a
administratorilor financiari personalului de indrumare/control din institutile de
invatamant preuniversitar, sau a omologilor din alte institutii publice/deconcertate;

o Cooptarea auditorului Tn activitati cu potential auditabil, respectiv certificarea de date
financiare /solicitari de credite pentru plata hotararilor judecétore$ti, avizarea statelor
de personal transmise de unitatile de tnvatamant;

o Avizarea statelor de personal transmise/ depuse de unitatile de invatamant lunar ;

o Avizarea solicitarilor de aprobarea a desfasurarii concursurilor pentru ocuparea
posturilor nedidactice / didactic auxiliare vacante, transmise de unitatile de
Tnvatamant ;

» Avizarea solicitarilor de aprobare a transformarilor de posturi nedidactice / didactic
auxiliare transmise de unitatile de invatamant

« Avizarea solicitarilor de suplimentare a normelor didactic - auxiliare si nedidactice
transmise de unitatile de invatamant ;

o Participarea in diverse comisii pentru rezolvarea petitiilor si reclamatiilor ;

o Numirea prin decizia conducatorului unitatii in anul scolar 2023-2024 in comisia
judeteana de monitorizare a facilitatilor de transport pentru elevi

« Numirea prin decizia conducatorului unitatii in anul scolar 2023-2024 in comisia
judeteana de acordare a burselor pentru elevi;

« Acordarea avizului favorabil in vederea compensarii n bani a zilelor de cO
neefectuate;

o intocmirea Rapoartelor de analiza a managementului financiar la nivelul 1.S.J. Galati
si a Rapoartelor de analiza trimestriala privind asupra executiei bugetare pentru
cheltuielile de personal la nivelul judetului Galati;

o Avizarea /semnarea situatiilor centralizatoare privind plata diferentelor de drepturi
salariale si/ sau a dobanzilor legale penalizatoare, transmise de catre unitatile de
nvatamant preuniversitar de stat si comunicate catre Directia Generala Economica
din cadrul Ministerului Educatiei fara a exista un interval rezonabil de timp pentru
efectuarea unor minime verificari a sumelor solicitate de catre unitatile de
invatamant

o Existenta postului vacant la nivelul compartimentu|ui de audit nu permite realizarea
planului de audit / perioadicitatea in auditare, cu toate ca acest fapt s-a adus la

cunostinta conducerii in nenumarate ocazii.

—
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V1.2, Concluzii privind activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
gntitaiiior subordonate, afiate in coardonare sau sub autoritate

Nu este cazul

Partea a Vll-a — Propuneri pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern

V1l.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasuraté la
nivelul institutiei publice

Pentru imbunatatirea activitatii de audit public intern propun urmatoarele :

e oOrganizarea de catre auditori interni din cadrul serviciului de audit in colaborare cu
conducerea Directiei Generale Economice din cadrul M.E. de instruiri si actiuni
comune cu toti auditorii interni in care s3 fie dezbatute teme de actualitate sau

specifice institutiilor de invatamant;

o organizarea de workshop-uri cu caracter de prefectionare pe diferite teme in care
sa fie dezbatute specifice derularii misiunilor pe domenii - IT, achizitii publice,
resurse umane, bugetar, etc,

e reconsiderarea activitatilor de audit public intern desfasurate de compartimentul de
audit, intrucat prin natura functie indeplinite, este abilitat sa evalueze daca
sistemele de management financiar si control ale entitatii publice sunt transparente
si sunt conforme cu normele de legalitate, regularitate, economicitate, eficienta si
eficacitate;

e avandinve
s dere ca prin activitatile desfasurate auditorul intern _asigura _si indrumarea,
consilierea formala/informala, controlul activitatilor desfasurate _in cadrul
unitatilor/institutiilor _de invatamant, se impune ca o conditie ,sine gua non”
revizuirea nivelului_de salarizare_cel putin prin_asezarea la acelasi nivel cu
personalul didactic (inspectorii scolari) cu atributii de indrumare si control din cadrul
inspectoratului scolar daca nu la nivelul inspectorului scolar adjunct;

Vi, 2. Fropuner: privind imbunatatirea activitatii de audit public intern desfasurata la
nivelul entitatiior subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu este cazul

Compartiment Audit Public Intern
Ec.Danila Flor

E

CONFORM
ORIGINA!
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